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DICCIONARIO
DE ABREVIATURAS

ACHM Asociacién Chilena de Municipalidades

AFP Administradora (s) de Fondos de Pensiones (Chile).

APP / PPP Asociacion Publico-Privada / Public-Private Partnership
APS Atencidn Primaria de Salud

BCE Banco Central del Ecuador.

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM/WB Banco Mundial / World Bank

CAF Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (ex Corporacién Andina de Fomento).
CAPEX Gasto de capital (inversion publica).

CCSS Caja Costarricense de Seguro Social

CDES Centro de Derechos Econémicos y Sociales (Ecuador).
CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (ONU).
CONAIE Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
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Central Unitaria de Trabajadores (Chile).

Servicio Ampliado del FMI (Extended Fund Facility).

Seguro Social de Salud (Peru).

Fondo Monetario Internacional / International Monetary Fund
Fondo de Proteccioén Civil, Prevencion y Mitigaciéon de Desastres (El Salvador).
Impuesto General a las Ventas (Peru).

Importaciones (en las razones RI/IM).

Impuesto a la Renta / Impuesto Sobre la Renta

Instituto Salvadorefo del Seguro Social

Impuesto al Valor Agregado

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Linea de Crédito Flexible (del FMI).

Ministerio de Salud (Peru).

Ministerio de Salud Publica (Ecuador).

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (El Salvador)
Macro Poverty Outlook (informe del Banco Mundial).
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos
Open Contracting Data Standard (estandar de datos abiertos de contratacion publica).
Pensién Garantizada Universal (Chile).

Producto Interno Bruto / Gross Domestic Product
Presidencia de la Republica de Chile (en referencias)

Pago por Servicios Ambientales (Costa Rica).

Reservas Internacionales

Servicio Nacional del Consumidor (Chile)

Seguro Integral de Salud (Peru).

Servicios Locales de Educacion Publica (Chile)

World Economic Outlook (base de datos/informe del FMI).
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RESUMEN
EJECUTIVO

Entre 2024 y 2025, América Latina y el Caribe atravesd una nueva fase de austeridad fiscal,
impulsada por altos niveles de endeudamiento, mayores costos financieros y marcos
institucionales cada vez mas rigidos. Tras la pandemia, la politica fiscal se ha reorientado de
manera generalizada hacia la estabilizacion macroecondmica, priorizando el cumplimiento
de reglas fiscales, metas de deuda y compromisos con acreedores, en un contexto de

crecimiento débil, alta informalidad laboral y demandas sociales insatisfechas.

El informe analiza esta dinamica en Peru, Ecuador, Chile, Argentina, Costa Rica y El Salvador,
Yy propone una categorizacion de los distintos tipos de austeridad fiscal observados en la
region. En algunos paises predomina una austeridad abrupta y regresiva, con recortes
rapidos del gasto, retiro de subsidios y fuerte contraccion del Estado social (como en

Argentina o Ecuador).

En otros casos se observa una austeridad gradual o silenciosa, basada en reglas fiscales
rigidas, congelamientos salariales, subejecucion presupuestaria y deterioro progresivo
de los servicios publicos, sin anuncios explicitos de ajuste (como en Costa Rica o Peru).
Finalmente, existen experiencias de austeridad selectiva, donde se protegen ciertos gastos
estratégicos o compromisos financieros, mientras el ajuste se concentra en inversion
publica y politicas sociales, como ocurre en distintos grados en Chile y El Salvador. Mas
alld de estas diferencias, el patrén comun es que la consolidaciéon fiscal se ha logrado
principalmente por el lado del gasto, especialmente del gasto primario: salarios publicos,
transferencias sociales, subsidios e inversion. Los ingresos publicos, en cambio, muestran
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un desempefo limitadoy, en varios casos, descansan en estructuras tributarias regresivas
gue trasladan la carga del ajuste a los hogares. Esto ha reducido la capacidad de la politica
fiscal para actuar como amortiguador del ciclo econdmico y ha profundizado las brechas

sociales y territoriales.

Los impactos sociales de la austeridad son visibles y acumulativos. El ajuste ha contribuido
a la precarizacion del empleo, al deterioro del poder adquisitivo y a la crisis de servicios
publicos esenciales como salud, educacion y proteccion social. En contextos mas criticos,
estos efectos se combinan con aumentos de la pobreza, mayor violencia y debilitamiento
institucional. Incluso donde el ajuste es menos visible, la erosion gradual de capacidades

estatales termina afectando la cohesion social y la legitimidad del Estado.

Elinforme subraya que la austeridad no es un proceso técnicamente neutral, sino profundamente
politico. La percepcion de que el costo del ajuste recae de forma desproporcionada sobre los
sectores populares y medios, mientras se preservan intereses concentrados, ha alimentado
descontento social, fragmentacion politica y tensiones democraticas. En varios paises, este
mMalestar comienza a trasladarse al terreno electoral, reconfigurando el debate publico sobre

el rol del Estado y el sentido de la estabilidad macroeconémica.

Frente a este escenario, el informe propone una agenda alternativa basada en la justicia fiscal
y social. Entre los principales lineamientos se destacan: la necesidad de reformas tributarias
progresivas —nacionales e internacionales— que fortalezcan los ingresos estructurales; la
revision de reglas fiscales excesivamente rigidas, incorporando clausulas de flexibilidad
para proteger la inversion publica y el gasto social; el fortalecimiento de la inversion publica
como motor de crecimiento y cohesion territorial; y una mayor participacion democratica
y transparencia en las decisiones fiscales. Asimismo, se resalta el rol de la sociedad civil y
de las organizaciones sociales, sindicales, indigenas, campesinas y ambientalistas, en la
construccion de propuestas que disputen el sentido del ajuste y promuevan modelos de
desarrollo mas inclusivos y sostenibles.

En conjunto, el informe concluye que, sin un cambio en la orientacién de la politica fiscal, la
austeridad corre el riesgo de consolidarse como un techo estructural al desarrollo, erosionando
derechos, debilitando al Estado y generando inestabilidad social y politica. La sostenibilidad
fiscal de largo plazo no depende Unicamente de balances contables, sino de la capacidad
de las politicas publicas para sostener crecimiento, equidad y legitimidad democratica.

REPORTE SOBRE POLITICAS DE AUSTERIDAD EN AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE 9
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Marco conceptual
sobre la austeridad

En el contexto global, las politicas de austeridad han sido implementadas
en varias regiones con el objetivo de estabilizar las finanzas publicas. Sin
embargo, estos esfuerzos han tenido consecuencias significativas en
términos de bienestar social y crecimiento econdmico. Segun el Fondo
Monetario Internacional (FMI), mientras que la austeridad puede ayudar
a estabilizar las cuentas fiscales, también puede tener efectos adversos
en el crecimientoy la equidad social. En 20242025, la regidon muestra un
escenario complejo, marcado por restricciones financieras y demandas
sociales en aumento. Tras la pandemia del COVID-19, los gobiernos lidian
con niveles de deuda publica en ascenso y costos de financiamiento mas
estrictos, a la par de presiones para ampliar la inversion social. Los costos
de financiamiento promedian el 3,8 % del PIB, muy por encima del 1,7 %

en las economias avanzadas y del 2,5 % en otros mercados emergentes.

REPORTE SOBRE POLITICAS DE AUSTERIDAD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE .IO
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TABLA1

Costos de financiamiento recientes

Spread vs UST

Bono / referencia Rendimiento 10a (pb)

Estados Unidos Treasury 10 anos 42 % 0
Alemania Bund 10 anos 25 % -170
Japdon JGB 10 anos 1,0 % -320
Chile Global 2033 (USD) 5,06 % 86
Peru Global 2033 (USD) 52 % 100
Costa Rica Global 2031 (USD) 6,5 % 230
Colombia Global 2033 (USD) 6,6 % 240
Ecuador 2030 (USD) 9,4 % 520
El Salvador 2030 (USD) 12,0 % 780
Argentina* GD30 2030 (USD) N/D N/D

*Argentina estd marcada como N/D por alta dispersién/iliquidez y falta de un rendimiento representativo para un corte puntual.
Queda fuera de la comparacién porque con su elevado riesgo pais, sus rendimientos no son representativos.

»»» Fuente: elaboracion propia, varias fuentes.

Los paises de Latinoamérica tienen costos de financiamiento mas altos, lo que los lleva a
procesos de austeridad fiscal. Expliguemos: el rendimiento es la tasa que paga un bono
soberano; mientras mas alto sea, mas caro es endeudarse. El spread, en cambio, es la
diferencia entre esa tasa y la del bono del Tesoro de EE.UU. a 10 anos (referencia de menor
riesgo en ddlares). Sirve para medir la prima que los mercados exigen por percibir mas
riesgo o menos liquidez. Para comparar bien conviene usar vencimientos parecidos y fijar
una fecha de corte, porque los rendimientos cambian dia a dia. Alemania y Japdn aparecen
solo como referencia de economias avanzadas con costos bajos; Estados Unidos es la base.
Chile paga una prima acotada por deuda moderada, por la apertura econdmica que

REPORTE SOBRE POLITICAS DE AUSTERIDAD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 11
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gusta a los inversionistas; Perd también mantiene prima igual por liberalizacion de la
economia, aunque con ruido politico; Colombia y Costa Rica quedan en un rango medio
por deuda y déficit mas problematicos, crecimiento moderado y dudas sobre reformas
(en Colombia pesa la dependencia petrolera); Ecuador enfrenta prima alta por historial de
reestructuraciones, vencimientos concentrados, exposicion a commodities y volatilidad
politica; El Salvador paga muy caro por problemas fiscales, mercado mas cerrados y relacion
acotada con el FMI; Argentina queda “no comparable” aqui porque sus bonos en ddlares
tienen precios volatiles, y su riesgo pais lo deja fuera del mercado financiero, por lo que
un rendimiento puntual no es representativo. En contraste, Alemania y Japon muestran
costos bajos por menor riesgo percibido y grandes mercados.

Esto lleva a la austeridad porgue los spreads altos se traducen en mas gasto en intereses
y refinanciamientos mas caros, lo que reduce el espacio fiscal para inversién y programas
sociales. Si la tasa que el pais paga por su deuda supera su tasa de crecimiento (r > g), la
economia ortodoxa suele exigir planes de austeridad para estabilizar la deuda. Sin embargo,
los planes de austeridad deprimen el crecimiento y el desarrollo, se pospone obra publica,
se contiene el gasto corriente —incluso para salud y educacion—y, se suben impuestos,
generalmente indirectos que afectan a las mayorias.

“wfunicey
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Frente a este panorama, resulta indispensable analizar de manera comparada como las
politicas de austeridad se han desplegado en distintos paises de la regiéon, no sélo en
términos macroecondmicos, sino también en sus impactos sociales y politicos. Por ello, el

informe se estructura en capitulos nacionales que examinan tres dimensiones:

1. las medidas fiscales recientes y proyectadas,
2. sus efectos en el tejido social, la desigualdad y el acceso a derechos, y

3. las respuestas de la sociedad civil y los margenes de maniobra politica.

Esta aproximacion practica (no estructural)' permite identificar patrones comunes y
particularidades, asi como evaluar qué tan sostenibles y legitimas son las estrategias
de consolidacion fiscal adoptadas en América Latina en el corto y mediano plazo. Este
tampoco es un estudio comparado, y en esa medida nos concentramos en entender las
singularidades entre paises para comprender como afecta la austeridad a la economia y
la sociedad en las coyunturas recientes. La ventaja de tal marco radica en su capacidad
para vincular directamente las politicas fiscales vigentes con sus efectos sociales y las
respuestas ciudadanas, ofreciendo asi insumos practicos para el debate publico regional,

sin perder de vista las particularidades nacionales.

La historia latinoamericana nos ensena que los procesos de austeridad, impuestos
recurrentemente desde la crisis de la deuda en los anos ochenta hasta las reformas
estructurales de los noventa y los ajustes posteriores a la crisis financiera de 2008, han
tenido altos costos sociales y politicos. Sin embargo, también muestran que es posible
salir de esos ciclos: varios paises lograron recuperar margenes de politica econdmica
mediante la renegociacion de sus deudas, la ampliacion de su base fiscal o la creacion de
mecanismos de proteccion social. Estos aprendizajes evidencian que solo con formulas
auténticasy enraizadas en las realidades latinoamericanas se puede enfrentar la austeridad
y construir estrategias de desarrollo mas sostenibles y equitativas.

TNo queremos restar importancia a los enfoques estructuralistas que en América Latinan han sido gran fuente de pensamiento y parte
de la riqueza conceptual que hemos heredado desde la economia critica.

REPORTE SOBRE POLITICAS DE AUSTERIDAD EN AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE 13



REGIMEN FISCAL: REGLAS, RESTRICCIONES Y PRIORIDADES DE BIENESTAR DISPUTADAS I

Régimen fiscal: reglas
restricciones y prioridades de
bienestar disputadas

|n

Por “régimen fiscal” entendemos el conjunto de reglas (metas de déficit o
deuda, techos de gasto), condiciones de financiamiento y shocks que acotan
lo que cada Estado puede hacer. El grafico del PIB regional ayuda a situarlo:
tras el desplome de 2020, América Latina y el Caribe rebotd en 2021-2023
hasta recuperar—y apenas superar—Ilos niveles de 2019, pero sin un ciclo
expansivo fuerte ni parejo. Ese “rebote corto” llegd con costos financieros
mas altos y deudas elevadas, de modo que en 2024-2025 los gobiernos
operan con poco margen entre estabilizar cuentas y atender demandas
sociales crecientes. En lenguaje simple: la region enfrenta, al mismo tiempo,
fuentes de financiamiento caras, reglas que retraen o congelan el gasto
Yy presiones por mas inversion social. El repunte del PIB 2021-2023 aportd
algo de oxigeno, pero no resolvio la restriccion central: la region estabilizd
el nivel de actividad sin reconstruir plenamente su capacidad fiscal. Por
es0, en 2024-2025, aun con crecimiento positivo en varios paises, el margen
para expandir el bienestar, a través de politicas publicas, es estrecho y los
dilemas de asignacién—pagar intereses vs. invertir, proteger salarios vs.

cumplir techos—se volvieron mas agudos.

REPORTE SOBRE POLITICAS DE AUSTERIDAD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 14
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ILUSTRACION 1

PIB anual de América Latina y el Caribe a precios constantes en millones de ddlares

»»» Fuente: elaboracién propia con informacién de CEPAL

Bajo las restricciones de esos techos, los paises han priorizado la estabilidad contable,
recortando principalmente la inversion publica y el gasto de capital, asi como otras
partidas flexibles como gastos de operacion y de mantenimiento. En Ecuador, por
ejemplo, al mismo tiempo que se incrementaron los impuestos y los pagos al servicio
de la deuda, las nuevas inversiones publicas bajaron a niveles histdricos, y la falta de
mantenimiento a las hidroeléctricas del pais provocé mas de tres meses de problemas

en la provision del servicio de electricidad a los ecuatorianos.

Peru, por su parte, optd por una austeridad “blanda”. desmontd rapido los apoyos
econdmicos otorgados durante la pandemia y fijo techos al gasto; la inversion publica se
volvid la variable de ajuste (del 21% del PIB en 2022 a 18% en 2024-2025), con efectos en
el crecimiento potencial y en los gobiernos subnacionales. En Argentina el giro de 2024
combind devaluacion, descongelamiento de tarifas y licuacion real del gasto: el superavit
llegé mas por un recorte del gasto en términos reales y por el freno a la inversion en obra
publica que por el aumento de la recaudacion; mejora el numerador contable, pero a

REPORTE SOBRE POLITICAS DE AUSTERIDAD EN AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE 15



costo de servicios debilitados y menor inversion. Chile
mantuvo estabilidad con una “austeridad pactada”: el
debate fiscal se tecnocratizé al centrarse en aspectos
técnicos antes que politicos, se pospuso una reforma
tributaria transformadora y se limitd, de hecho, la
capacidad redistributiva del Estado.

El Salvador combind austeridad interna
(congelamientos, contencién administrativa) y un
acuerdo con el FMI (EFF por sus siglas en inglés) para
equilibrar el frente primario y proyectar un menor
déficit en 2025, pero con deuda todavia alta y espacio
fiscal acotado. Costa Rica, por su parte, encadend
regla fiscal, reforma del empleo publico y metas
con el FMI: logré bajar deuda y ordenar cuentas,
aunque con ingresos estancados y una inversion
publica persistentemente baja; el EFF (2021) y la
LCF (2025) consolidaron el ancla de disciplina, pero
también formalizaron una ruta de consolidacién que
descansa sobre el gasto.

Todos los casos muestran que cuando subir ingresos
estructurales es politicamente dificil, los presupuestos
cierran “por el lado del gasto”. Se recortan o difieren
proyectos nuevos, se estresa la operacion cotidiana,
los servicios publicos y el pago de intereses desplaza
recursos sociales. La consecuencia politica también
es muy relevante. Los gobiernos caminan un corredor
angosto entre obedecer reglas para acreedores
internacionales y responder a necesidades
impostergables, lo que alimenta disputas sobre quién
ajusta y con qué instrumentos. De ahi la necesidad
de reglas menos prociclicas y de un pacto de justicia
fiscal (mas progresividad y combate a la evasion) que
permita sostener inversidon y pisos reales de gasto
social sin perder estabilidad.

16
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Arquitectura tributaria
regresiva e impactos sociales
en la cohesion democratica

La segunda dimension del marco se enfoca en la arquitectura tributaria
de la region y sus consecuencias sociales. Las estructuras impositivas
latinoamericanas se caracterizan por una marcada regresividad, producto
de una alta dependencia en impuestos al consumo (como el IVA) y |a baja
tributacion directa sobre rentas y patrimonio. En promedio, los paises de
Ameérica Latina obtienen cerca de la mitad de sus ingresos tributarios de
impuestos indirectos, lo cual carga proporcionalmente mas a los hogares
de menores ingresos y limita el efecto redistributivo a cargo del Estado.
Intentos recientes de corregir esta regresividad han enfrentado resistencias
politicas significativas. Un ejemplo ilustrativo es Chile, donde en 2023 el
gobierno propuso una reforma tributaria integral —incluyendo impuestos
a altos patrimonios, ganancias de capital y medidas anti-evasion- para

recaudar 3,6% del PIB y financiar nuevas prestaciones sociales.
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La iniciativa, sin embargo, fue rechazada en el Congreso tras fuerte oposicion de sectores
conservadores y empresariales, postergando una vez mas la reforma fiscal progresivaz. De
igual modo, en Costa Rica las élites econdmicas y parte de la ciudadania se movilizaron contra
nuevos impuestos en 2020, forzando al gobierno a retirar un paquete fiscal impuesto por el
FMI (Zuniga, 2020). Estos casos reflejan una resistencia politica cuando se enfrenta a cambios
tributarios progresivos: medidas orientadas a ampliar la base gravable, reducir exenciones
regresivas o combatir la evasion suelen enfrentar bloqueos politicos o protestas sectoriales.

La arquitectura tributaria actual no
solo perpetua la desigualdad, sino que
también contribuye a un malestar

social latente al limitar la capacidad
del Estado para responder a las
demandas ciudadanas

La evasion y elusion fiscal agravan la problematica. Se estima que la evasiéon del IVAy del
impuesto a la renta en la regidon equivale a cerca de 6,1 % del PIB conjunto, privando a
los Estados de recursos cruciales para politicas sociales (CEPAL, 2023). Estas deficiencias
fiscales inciden directamente en la cohesidn social y la calidad de la democracia. La pobreza
sube con la pandemia de 30,2 % (2019) a 32,8 % (2020) y 32,4 % (2021), y luego baja hasta
27,3 % (2023); la extrema pobreza pasa de 11,3 % (2019) a 13,2 % (2020)/13,0 % (2021)
y retrocede a 10,6 % (2023).

2También, en diciembre de 2024, el Congreso colombiano rechazé una reforma tributaria del gobierno Petro que buscaba recaudar
US $2.240 millones; el Ejecutivo debié emitir el presupuesto por decreto. En junio de 2025, el Congreso brasilefio veté un decreto fiscal
de Lula, en la primera anulacion legislativa de este tipo en tres décadas.
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ILUSTRACION 2

Pobreza y extrema pobreza en América Latina y El Caribe

* Nota: para los datos de pobreza se considerd Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,

El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela (Republica
Bolivariana de), América Latina

»»» Fuente: elaboracién propia con informacién de CEPAL

Es decir, el rebote 2022-2023 corrigiod los picos, pero la mejora convive con vulnerabilidad
altay empleo precario: la caida agregada no implica recuperacidon homogénea ni sostenida
por ingresos formales. En paises como Peru y Ecuador, la gran informalidad econémica
(alrededor de la mitad de su fuerza laboral) se traduce en brechas de recaudacion severasy
en sistemas tributarios incapaces de financiar adecuadamente el gasto publico. La CEPAL
destaca que la informalidad y la evasion fiscal son problemas estructurales que limitan el
alcance redistributivo de la politica fiscal en ALC.

Asi, la arquitectura tributaria actual —regresiva, con alta evasion y politicamente dificil de
reformar—no solo perpetda la desigualdad, sino que también contribuye a un malestar social
latente al limitar la capacidad del Estado para responder a las demandas ciudadanas. La
combinacioén de politicas tributarias percibidas como injustas, servicios publicos insuficientes
y escasa respuesta estatal alimenta un creciente malestar democratico en la ciudadania. De
hecho, solo el 48 % de los latinoamericanos manifiesta apoyar la democracia como sistema,
15 puntos porcentuales menos que en 2010, y mas de la mitad se muestra indiferente e

incluso tolerante a regimenes no democraticos si “resuelven los problemas”.
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Estedatoalarmanteevidenciaunaerosidéndelaconfianzaenlasinstitucionesdemocraticas,
ligada en buena medida a la percepcion de que los gobiernos no han logrado brindar
bienestar ni equidad. La insatisfaccion con el desempeno gubernamental alcanzoé niveles
récord, y solo un tercio de los ciudadanos expresa confianza en sus congresos o partidos
(Latinobarémetro, 2024). En Peru, por ejemplo, la prolongada crisis politica de 2022-2023
—que vio la destitucion de un presidente y protestas masivas— estuvo alimentada por el
rechazo a una clase politica percibida como corrupta y desconectada de las necesidades
sociales, en un contexto de pobreza estancada y bajo gasto social. Este descontento ha
fragmentado la cohesidn social: amplios sectores se sienten excluidos del pacto fiscal y
abandonados por el Estado, mientras que las élites se resisten a cambios que impliquen
mayor contribucién tributaria. Este descontento difuso ha fragmentado la cohesién
social: amplios sectores se sienten excluidos del pacto fiscal y abandonados por el Estado,
mientras que las élites se resisten a cambios que impliqguen mayor redistribucién fiscal.

; SAMBZEA ?DPUUQ Elresultadoesunaciudadaniadesencantada,

CONST TU _/E/Vf[ dispuesta al pr.otestarde.n Ilas cgllgs o i.hc(ljuso
LUCH,LB /\/ﬁ H/ﬁ/ a apoyar soluciones radicales (de izquierda o

derecha) que prometan mano dura contra
\/’CTO?(A( . la corrupcion y mas apoyo economico. En

sintesis, los impactos sociales de las politicas

fiscales actuales se traducen en un malestar
democratico palpable -una “recesiéon
democratica” segun Latinobarometro (2024)-
y en una ruptura del tejido de confianza entre
ciudadaniay Estado. La creciente polarizacion
y la incidencia de lideres antisistema en varios
paises de Ameérica Latina son sintomas de
esta fractura en la cohesidn social, que tiene
raices en la inequidad y la insuficiencia de las
respuestas fiscales estatales.
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Sociedad civil:
de la protesta sectorial
a la resistencia

En 20242025 la sociedad civil esta actuando en modo defensivo y su
interaccion con las agendas fiscales se da tanto en el terreno del ciclo
presupuestario, como en las propuestas regulatorias: se objeta alzas de
tarifas/combustibles, recortes en salud, educacion y cuidados, y normas
(reglas fiscales, metas de primario, techos de gasto). La restriccion
financiera y el cierre de espacios civicos—incluida la vigilancia financiera
y el cierre de cuentas bancarias de organizaciones (Watch., 2025)—
reorientan la accion hacia detener o moderar medidas en proformas
presupuestarias y tributarias.
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Los estallidos sociales en Ecuador (2019, 2022 y 2025) con multiples movilizaciones
apuntaban hacia las medidas de austeridad fiscal, particularmente la eliminacion del
subsidio a los combustibles; en Costa Rica (2020) protestas bloquearon un paquete fiscal
asociado a un acuerdo con el FMI; en Chile el ciclo 2019 abrié una ventana constituyente
gue no cristalizé un nuevo arreglo fiscal, lo que generd que la politica ordinaria siguiera
en clave de consolidacion; en Argentina, alianzas de base resisten recortes acelerados,
congelamientos de obra publica y cierre de instituciones de asistencia social; en Peru
(2022-2023), paros y marchas por alzas del precio de los combustibles y costo de vida
derivaron en demandas de mayor gasto social y proteccion de inversiones regionales
frente a la inversion publica; en El Salvador (2021-2024), protestas intermitentes de
sindicatos y organizaciones cuestionaron la contencion del gasto, cambios previsionales

y alzas de precios, con margenes de incidencia acotados por la concentracion de poder.

El patron comun en la region es la defensa de los derechos econdmicos y sociales, mas
gue propuestas para redibujar la arquitectura tributaria o las reglas fiscales. El movimiento
de justicia fiscal en América Latina trabaja, en términos generales, sobre un conjunto de
temas que se articulan entre si y que buscan disputar como se recauda, cOmo se gastay
quién decide sobre los recursos publicos. En el centro esta la critica a sistemas tributarios
regresivos, con énfasis en la baja tributacidn a grandes patrimonios, rentas del capital
y actividades extractivas, y en la necesidad de avanzar hacia impuestos progresivos,
ambientales y a la riqueza.

A esto se suma el combate a la evasion, la elusidon y los flujos financieros ilicitos,
incluyendo el uso de paraisos fiscales, la planificacién fiscal agresiva de empresas
transnacionales y las debilidades de las administraciones tributarias. Otro eje clave
es la deuda publica y la austeridad, entendidas como mecanismos que condicionan
el gasto social y trasladan el ajuste a los hogares, con impactos diferenciados sobre
mujeres y poblaciones empobrecidas, lo que conecta la justicia fiscal con enfoques de
género y derechos humanos.

El movimiento también pone atencidon en la transparencia presupuestaria, el control
democratico del endeudamiento, el gasto tributario y los subsidios regresivos, asi como
en el rol de las instituciones financieras internacionales y de las agencias de calificacion en
la restriccion del espacio fiscal. Finalmente, hay una preocupacién creciente por el vinculo
entre politica fiscal, crisis climatica y modelo productivo, cuestionando el extractivismo
como base de la recaudacion y promoviendo una transicion justa que permita financiar
bienes publicos, servicios universales y derechos sin profundizar desigualdades.
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Peru: disciplina fiscal
sin pacto social

En el bienio 2024-2025, Peru ha experimentado una continuidad en el
enfoque de disciplina fiscal, expresado en el sostenimiento de reglas
fiscales y en la contencion del gasto publico, a pesar de las crecientes
demandas sociales y del deterioro institucional del Estado. Si bien no
se han registrado recortes abruptos ni medidas emblematicamente
de austeridad, el marco de politica fiscal ha seguido priorizando la
estabilidad macroecondmica sobre la expansion del gasto social o de
inversion publica, en un contexto de débil legitimidad politica y creciente
malestar ciudadano.
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Politica fiscal reciente

Entre 2021 y 2022 se desmontaron con rapidez transferencias de emergencia,
compensaciones a tarifas y apoyos a liquidez para personas y pymes gque se usaron para

enfrentar la recesion econédmica que dejo el COVID.

Sin embargo, sin una salida gradual, el consumo de los hogares y el capital de trabajo
de micro y pequefas empresas quedaron expuestos a la desaceleracion y a choques de
precios. En las cuentas agregadas, el gasto bajo de 26,1 % del PIB (2020) a 23,5 % (2021 y
2022) y siguid cediendo a 22,5y 22,6 % (2023 y 2025).

ILUSTRACION 3

Gastos e ingresos, Gobierno general, porcentaje del PIB - Peru

»»» Fuente: elaboracion propia con datos del FMI
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La retirada abrupta del gasto publico --el no financiero, referido a un solo solo rubro como
subsidios o transferencias-- desde 2021, reduce de golpe el multiplicador fiscal: menos
ventas, mas morosidad y reactivacion fragil. Una salida mas lenta (con escalones para
retirar los subsidios por ingreso, tamano de firma, y metas de empleo) habria amortiguado
la caida. De hecho, en 2023, Peru experimenté un decrecimiento de -0,4%, mientras en el
2025 el crecimiento alcanzoé 2,8%, todavia por debajo del promedio de crecimiento en el
periodo post pandemia.

ILUSTRACION 4

PIB, precios constantes, variacion porcentual - Peru
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»»» Fuente: elaboracion propia con datos del FMI

En paralelo, la estrategia de consolidacion se apoyd en techos rigidos de gasto para
cumplir con metas de balance estructural. Esto mantuvo el gasto en torno a 22,6-22,7
% del PIB, pero deterioro su calidad: hubo recortes lineales, pagos tardios y limitaciones
para responder de manera anticiclica. La formacion bruta de capital cayo del 21,0 % del
PIB en 2022 a 17,7 % en 2023 y se mantuvo baja en 2024-2025 (alrededor del 18 %), lo que
refleja que la inversion publica fue el principal canal de ajuste. Este freno a la inversion no
solo reduce el producto potencial futuro, sino que también arrastra la inversion privada al
limitar obras habilitantes y la demanda de insumos publicos.
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ILUSTRACION 5

Formacion bruta de capital, porcentaje del PIB - Perd
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»»» Fuente: elaboracion propia con datos del FMI

Al mismo tiempo, la reversiéon de subsidios y la reindexacion de precios regulados
generaron un alivio inmediato para la caja fiscal, pero trasladaron mayores costos a los
hogares y pequefas empresas. En un contexto de ingresos estancados, estas medidas
redujeron el ingreso disponible y aumentaron la morosidad y la pobreza. Ademas, el
techo de gasto social en términos reales se endurecié. Con presupuestos planos y mayor
inflacion, el gasto social per capita se erosiono, lo que afectd la cobertura y la calidad de
servicios basicos, debilitando el capital humano y generando presiones futuras de gasto.
Aun asi, el déficit fiscal se mantuvo en -2.9% en 2025, asi como el saldo de la deuda se

Mmantuvo en 33.7% en el mismo ano.
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ILUSTRACION 6

Saldo estructural, Gobierno general, Porcentaje - Peru
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»»» Fuente: elaboracion propia con datos del FMI

En este contexto, un episodio especialmente controversial fue el aporte de capital
a Petroperu en 2024, equivalente a 0,6 % del PIB. Este rescate, que se sumod a otros
desembolsos y garantias previas, busco estabilizar la empresa estatal frente a problemas
de liquidez, sobreendeudamiento y retrasos en proyectos. Sin embargo, la medida fue
duramente cuestionada por destinar recursos significativos a una compania con graves
problemas de gestion, sin que ello se tradujera en beneficios para la poblacion —ni en
menores precios de combustibles ni en mejores servicios energéticos. El contraste entre
la austeridad aplicada a inversion social y el rescate a Petroperu revela la paradoja del
ajuste: el esfuerzo fiscal recae sobre hogaresy sectores productivos, mientras se sostienen
pasivos cuasi-fiscales de una empresa publica con débil desempefio.
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Impactos sociales

En PerU, el ajuste posterior a la pandemia se apoyd sobre recortes y techos rigidos al gasto
corriente y de capital en un contexto de bajo crecimiento y alta informalidad. La retirada
acelerada de apoyos transitorios a hogares y MiPymes, sumada a reglas de balance
estructural que forzaron contencién en bienes y servicios, operacion y mantenimiento,
dejo la reactivacion en manos de un sector privado con crédito caro y demanda
debilitada. El resultado fue una recuperacion fragil, con consumo golpeado y empleo que
se recompuso sobre todo en ocupaciones de baja productividad, precarizando ingresos y

ampliando brechas urbano-rurales, de género y etnia.

La desigualdad se expresd menos en saltos del Gini y mas en la distinta capacidad de los
hogares para absorber choques: quienes conservan empleos formales y acceso a crédito
amortiguan aumentos de tarifas y reindexaciones; quienes dependen de autoempleo
ven caer su ingreso real por el encarecimiento de energia, transporte y alimentos. La
subejecucion y los techos en gobiernos regionales y locales —clave para servicios de
proximidad— amplificaron la heterogeneidad territorial: en la Amazonia y la sierra rural,
donde la inversion publica es habilitante, cada recorte encarece la produccion, dificulta el
acceso a mercados y deteriora los indicadores de bienestar.

En salud, la austeridad agrava una constante estructural: fragmentacion entre MINSA,
EsSalud y SIS; brechas de personal estable; compras tardias; y mantenimiento diferido
de establecimientos. Con presupuestos nominales planos y presiones inflacionarias, se
erosiono el gasto real per capita, aumentaron listas de espera, hubo intermitencias en
abastecimiento de medicamentos e insumos, y se debilitd el primer nivel de atencion
(control de crénicos, salud materno-infantil, vacunacién). Esto traslada casos prevenibles
a niveles mas costosos, encareciendo el sistema a mediano plazo y dejando al pais mas
expuesto frente a brotes epidemioldgicos y emergencias climaticas.
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La educacion publica siguié un patron similar: reposicion parcial de vacantes docentes,
MeNOoS recursos para apoyo pedagodgico y mantenimiento de infraestructura, y
persistencia de rezagos de aprendizaje post-COVID. En zonas rurales, la combinacion
de trayectos largos, escuelas incompletas y conectividad deficiente elevo el riesgo de
abandono escolar, afectando el capital humano futuro y la movilidad social. La caida de |la
inversion publica —y los cuellos de botella para ejecutar proyectos nuevos— resté impulso
a obras habilitantes (agua y saneamiento, caminos vecinales, conectividad), con efectos
multiplicadores negativos sobre productividad y empleo local.

El desgaste institucional se manifestd6 en menor capacidad operativa del Estado:
congelamientosde planillas, mas contratos temporales, alta rotaciony pérdida de memoria
organizacional. Ello debilité funciones criticas —planificacién, compras, supervision,
recaudacion—, favorecio recortes lineales y pagos tardios, y redujo la calidad del gasto. A
la vez, la percepcion de discrecionalidad crecido cuando la narrativa de “no hay recursos”
convivio con excepciones opacas o adquisiciones de emergencia recurrentes, minando la

confianza ciudadana y el cumplimiento tributario.
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En materia de proteccién social, las transferencias focalizadas perdieron poder de compra
y cobertura efectiva frente a la inflacion y a la erosion de ingresos laborales. Sin topes
flexibles que permitan respuestas anticiclicas, aumentaron los racionamientos y las
discontinuidadesde programas, debilitando el rol estabilizador del Estado. Lacombinacién
de tarifas reindexadas y subsidios recortados alivid la caja de recursos del Estado, pero
trasladd costos a hogares y pequenas empresas, con riesgo de efectos de segunda ronda

sobre precios y de mayor morosidad.

Un punto controversial fue el sostenimiento de pasivos cuasi-fiscalesde empresas publicas,
en particular Petroperu. Los aportes y garantias para estabilizar a la petrolera—justificados
por problemas de liquidez y proyectos retrasados— evidencian el costo de oportunidad
del ajuste: mientras se comprime gasto social e inversion territorial, se destinan recursos
significativos a una compahnia con problemas de gestion, sin beneficios claros para
consumidores en precios o calidad de servicio. El mensaje mixto erosiona la legitimidad
del esfuerzo fiscal y refuerza la idea de que la austeridad recae desproporcionadamente
sobre hogares y territorios mas vulnerables.

Finalmente, bajo un marco de reglas fiscales prociclicas y restriccion externa, la secuencia
“ajustar primero, crecer después” dificilmente produce ganancias sociales sostenibles. Sin
ampliar la base tributaria de forma progresiva, blindar pisos de gasto social e inversion
subnacional, y recomponer capacidades en salud (financiamiento previsible, compras
oportunas, personal protegido) y educacion, la consolidacion estabiliza balances contables,
pero profundiza desigualdades y deteriora instituciones. Reequilibrar la estrategia exige
transitar hacia un ajuste de calidad: priorizacion programatica, inversion habilitante,
proteccion del primer nivel de salud y mecanismos anticiclicos que amortiguen choques
sin sacrificar el desarrollo humano.
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Respuestas de la sociedad civil

En contraste con el bajo perfil de las politicas fiscales oficiales, los movimientos sociales
y organizaciones de base en Perd han sostenido un tejido persistente de movilizacion y
demanda de derechos, aunqgue sin llegar -en 2024 y 2025- a estallidos de protesta masiva
como los registrados en anos anteriores. Diversos sectores han mantenido una presién
constante por mejoras salariales, mayor inversion en servicios esenciales y atencién a
demandas territoriales, especialmente en regiones andinas y amazdnicas histéricamente
postergadas. Esta accion no siempre se ha expresado en grandes manifestaciones, sino
en huelgas sectoriales, campanas publicas, mesas de didlogo y procesos organizativos
comunitarios. El magisterio y los trabajadores del sector salud, por ejemplo, han reiterado
su exigencia de aumentos salariales justos, nombramientos y mejor infraestructura,
sefalando que los incrementos de 2024 fueron parciales e insuficientes para revertir
décadas de precarizacion. Al mismo tiempo, diversas comunidades rurales y amazonicas
han reclamado obras publicas pendientes y compensaciones por impactos extractivos,
en contextos donde la presencia estatal es débil y el acceso a servicios basicos
sigue siendo limitado.

En este escenario, organizaciones feministas y ambientalistas han venido articulando
propuestas mas estructurales que cuestionan el enfoque dominante de disciplina fiscal.
Desde espacios como el Movimiento Manuela Ramos, Flora Tristan, o redes de mujeres
indigenas amazdnicas, se ha planteado la necesidad de una politica fiscal con enfoque de
género, que visibilice y financie el trabajo de cuidados, asi como garantice recursos para la
prevencion de la violencia y los servicios de salud sexual y reproductiva. Estas demandas
han cobrado mayor fuerza frente a los recortes o el estancamiento presupuestario en
programas dirigidos a mujeres y poblaciones vulnerables.
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Del mismo modo, colectivos ecologistas y de justicia ambiental —como MOCICC o la
Red Muqui— han propuesto avanzar hacia un sistema fiscal climaticamente justo, que
grave a los sectores contaminantes y garantice recursos para la adaptacion climatica
de comunidades vulnerables. Estas organizaciones han denunciado que los subsidios
implicitos al modelo extractivo (exenciones tributarias, débil fiscalizacién ambiental)
implican un gasto fiscal regresivo y ambientalmente insostenible.

Aunque estas iniciativas tienen escasa incidencia directa sobre el Ministerio de Economia
y Finanzas, se han venido fortaleciendo mediante su articulaciéon con redes regionales
y plataformas internacionales. Este proceso de articulaciéon regional representa una
estrategia contrahegemodnica que consiste en disputar el sentido comun de “pagar
impuestos”, de lo fiscal, en general, no solo en el plano nacional.

La ausencia de un pacto fiscal con

participacion ciudadana mantiene al Perd en
una logica de contencion

El caso peruano ilustra una modalidad “blanda” de austeridad: sin recortes escandalosos,
pero con una politica fiscal que prioriza el cumplimiento de reglas por encima de
las transformaciones sociales necesarias. En un pais con profundas desigualdades
estructurales, esta continuidad de la ortodoxia limita las posibilidades de construir
cohesién social y legitimar al Estado. La ausencia de un pacto fiscal con participaciéon
ciudadana mantiene al Peru en una légica de contencidn, donde los margenes para la
inversion social siguen subordinados a la l6gica de la estabilidad macroecondmica.
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Reformas fiscales proyectadas

Como dijimos antes, aunque Peru mantiene un nivel de deuda publica moderado
(alrededor del 32 % del PIB en 2025), las autoridades econdmicas han iniciado un proceso

|11

de consolidacion fiscal que, si bien no se presenta como un “ajuste estructural”, tiende a
configurar una agenda de austeridad prolongada, tecnocratica y regresiva. Bajo presion
de los mercados financieros, los organismos multilaterales y los sectores empresariales,
el Ministerio de Economia y Finanzas ha ratificado su compromiso con un déficit fiscal

inferior al 2 % del PIB para 2026 y con el fortalecimiento de la regla fiscal estructural.
Entre las reformas previstas destacan las siguientes:

e Reduccién progresiva del gasto primario, con énfasis en la inversién publica,
las transferencias territoriales y el funcionamiento institucional: Se priorizaran
proyectos con alta rentabilidad econdmica, relegando intervenciones con impacto
redistributivo o territorial. Los gobiernos subnacionales, que concentran una parte
importante de la inversion en servicios basicos e infraestructura rural, veran restringido
su espacio fiscal por techos presupuestarios mas rigidos y ajustes en los mecanismos
de coparticipacion.

e Congelamiento de contrataciones publicas y precarizaciéon sostenida del empleo
estatal, especialmente en salud, educacién y justicia. Aunque no se anuncien
despidos masivos, se continuara con la no renovacion de contratos temporales (CAS) y
la subcontratacion de servicios estratégicos. La implementacion del “Régimen Servir”s

sigue estancado, lo que debilita la carrera publica.

3“Régimen Servir” es el sistema de gestién del empleo publico que buscaba unificar las reglas de ingreso, evaluacién, capacitacion,
remuneracion y carrera de las y los servidores del Estado bajo criterios de mérito y profesionalizacién.
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CASOS DE ESTUDIO

Reformas tributarias con sesgo regresivo y mantenimiento de privilegios para
grandes contribuyentes. En lugar de una reforma estructural progresiva, el MEF ha
optado por ampliar el alcance del IGV, revisar exoneraciones focalizadas y extender el
uso de retenciones anticipadas. Mientrastanto, se mantienen regimenes preferenciales
para la agroexportacion y la mineria, y no hay avances en la imposicion a las grandes

fortunas, las herencias o las ganancias extraordinarias.

Reduccién y focalizacion estricta del gasto social, con riesgo de exclusién para
hogares vulnerables. Programas como JUNTOS, Pension 65 o Qali Warma enfrentan
recortes silenciosos mediante “mejoras en la focalizacion”, lo que en la practica implica
menores coberturas y mayor carga de prueba para los beneficiarios. En salud y
educacion, se refuerza la estrategia de alianzas publico-privadas (APP), pese a los altos

costos fiscales de largo plazoy los cuestionamientos por falta de transparencia y calidad.

Reafirmacién del modelo extractivo como pilar fiscal, con flexibilizaciéon tributaria
y regulatoria para nuevos proyectos. Ante la necesidad de sostener ingresos
fiscales sin aumentar impuestos directos, el Estado ha intensificado su apuesta por la
mineria, el gasy la infraestructura energética. Se promueven contratos con estabilidad
tributaria, deducciones aceleradas y menores exigencias ambientales, consolidando
una dependencia estructural de las rentas extractivas y debilitando las capacidades
de fiscalizacion territorial.

Fortalecimiento de reglas fiscales rigidas, que limitan la capacidad de respuesta
social y ambiental del Estado. La regla de resultado estructural y los techos de gasto
multianuales se estan consolidando como anclas de politica fiscal, subordinando la
inversion social y ambiental a criterios contables de sostenibilidad. En la practica, esto
restringe la posibilidad de politicas contraciclicas ante eventuales crisis economicas,
sanitarias o climaticas.
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Ecuador:
ajuste fiscal en condiciones
de crisis multiple

Durante 2024 y 2025, Ecuador ha continuado sus politicas de reforma
estructural comprometidas con el FMI, en una situacion de ajuste fiscal
persistente en medio de una profunda crisis de seguridad, gobernabilidad,
endeudamiento externo, estancamiento econémico y crecimiento de
la pobreza. A diferencia de los casos de austeridad blanda o contenida,
en Ecuador las medidas han implicado reformas tributarias regresivas,
reduccion de transferencias a gobiernos locales y un giro fiscalista en el
uso del IVA como herramienta de emergencia, que reflejan un alineamiento
con los enfoques de consolidacion fiscal fondomonetaristas., como lo

veremos a continuacion.
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Politica fiscal reciente

Después de una década de politica anticiclica y desarrollismo, Ecuador da un giro en 2019
hacia la austeridad fiscal, cuando el pais se acoge a un programa con el FMI que fija metas
de balancey una hoja de ruta de reformas estructurales muy ambiciosas. Desde entonces,
el ajuste se ha sostenido -durante tres gobiernos diferentes: Moreno, Lasso, Noboa. En
términos macro, el gasto del gobierno general pasé de 44,1% del PIB en 2016 a 38,9 %
en 2024. Ecuador es uno de los pocos paises en el mundo que no expandieron su gasto
durante la crisis de la pandemia del COVID-19; asi lo sostuvo en 40,2 %, tan solo décimas
extra que en el ano anterior. Esto generd que Ecuador atravesara la crisis sanitaria con un
margen de maniobra fiscal extremadamente limitado, lo que restringid la capacidad del
Estado para desplegar politicas contraciclicas de protecciéon social, fortalecimiento del
sistema de salud y sostenimiento de la actividad econdmica.

ILUSTRACION 7

Gastos e ingresos, Gobierno general, Porcentaje del PIB - Ecuador

»»» Fuente: elaboracion propia con datos del FMI
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El saldo fiscal nunca estuvo en equilibrio de forma durable: en 2016 un terremoto y la
caida de los precios del petrdleo, generaron un déficit de -11 %; este déficit mejord por las
medidas de austeridad pero solo de manera transitoria entre 2021y 2022; luego volvio¢ a
deteriorarse en 2023 y solo repuntd parcialmente en 2024 (-0,82 % del PIB), reflejando una
correccion tanto por via de recortes de la inversion publica y el gasto social, como por el
incremento de la recaudacion basado en la subida de tres puntos en el IVA. Son pequenos
avances, sin embargo, el costo social ha sido muy alto, expresado en una crisis social y de
seguridad sin precedentes en el pais, algo que describiremos mas adelante. En parte, la
reduccion del déficit fue resultado de una reestructuracion de los plazos de vencimiento
de la deuda externa. En el 2020 el pais entré en default, lo que llevé al gobierno a pedir
asistencia al FMI para impulsar una reestructuracion generalizada de deuda externa“. Esta

operacion alivid cupones y principal a cambio de “patear” pagos hacia adelante.

ILUSTRACION 8

Saldo estructural, Gobierno general, Porcentaje - Ecuador
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»»» Fuente: elaboracién propia con datos del FMI

“En 2020 Ecuador llevé a cabo una reestructuracion integral de su deuda externa bajo legislacién internacional, en medio de la crisis
provocada por la pandemiay el colapso de los precios del petréleo. El proceso consistié en un canje de 17 bonos globales por un valor de
aproximadamente USD 17.400 millones, con una participacidon de mas del 90 % de los acreedores, que permitié extender plazos de venci-
miento, reducir la tasa de interés promedio de 9,3 % a 5,3 % y otorgar un alivio temporal en el servicio de la deuda de cerca de USD 10.000
millones entre 2020 y 2025. La operacién no implicé una quita nominal del capital, sino un ajuste en las condiciones financieras (periodo
de gracia, reduccion de cuponesy alargamiento de plazos), configurandose como una reestructuracion de tipo reprofiling, cuyo objetivo
central fue aliviar la presién de pagos inmediatos y dar espacio fiscal al pais en un contexto de alta vulnerabilidad.
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Lamentablemente, ese alivio se agota en 2025y 2026: a partir de alli, el servicio de la deuda
sube con fuerza y convierte a 2025 y 2027 en un estrechamiento financiero y fiscal. Las
propias proyecciones oficiales situan el servicio externo en torno al 10 % del PIB en 2025
y por encima del 11 % en 2027, eso quiere decir alrededor de 14 mil millones de ddlares.
Obligaciones que seran dificiles de responder con recesion, necesidades sociales y gasto
de seguridad. De hecho, la deuda bruta del gobierno general, que trepd a 63,6 % del PIB
en 2020, descendid luego, pero se estabilizé en la orbita de 54-55 % del PIB en 2023-2024.

ILUSTRACION 9

Deuda bruta, Gobierno general, Porcentaje del PIB - Ecuador

»»» Fuente: elaboracion propia con datos del FMI

Por otra parte, la formacién bruta de capital rebotd a 22,4 % del PIB en 2022 y volvié a
caer hasta 18,2 % en 2024, antes de un repunte parcial en 2025; detras hay priorizacion de
obras en ejecucion, diferimientos y subejecucion subnacional, justo cuando la economia
volvié a contraerse en 2024 (2% real) y el desempleo repuntd a 4% en 2025. El efecto
de arrastre sobre la inversion privada, por falta de infraestructura habilitante y demanda
publica, mantiene el crecimiento potencial deprimido y dificulta reducir la deuda por
la via del crecimiento.
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ILUSTRACION 10

Formacioén bruta de capital, porcentaje del PIB - Ecuador
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»»» Fuente: elaboracion propia con datos del FMI

Hay que subrayar que el sesgo del ajuste recayd ademas sobre el gasto social. La salud ha
sido claramente una “variable de ajuste”: recortes de partidas de inversion y equipamiento,
compras diferidas y menores transferencias a prestadores han erosionado la capacidad del
sistema de absorber demanda y sostener calidad. En paralelo, la contencion del empleo
publico se tradujo en el congelamiento de reposiciones y, en 2025, en al menos 5.000
despidos en el sector publico, cifra que probablemente crecera conforme avance el plan
acordado con el FMI. El resultado es una administracion publica con menos capacidad de

brindar servicios, recaudar tributos y garantizar derechos.

Todos estos sacrificios de inversion se realizaron no solo para reducir el déficit fiscal sino
también para garantizar suficientes reservas internacionales para garantizar el pago a los
acreedores de la deuda externa, sin emlbargo, los avances en este nivel también son muy
modestos. Asi, en 2024-2025, pese a los tres acuerdos con el FMI y a la contraccion del
gasto, las reservas internacionales no se reconstruyen de forma sostenida: la cobertura
de importaciones apenas pasa de 2,0 a 2,4 meses (Rl USD 4,6-5,6 mil millones frente a
importaciones USD 27,7-28,4 mil millones), lejos del umbral prudencial de tres meses.
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Esto se explica porque los desembolsos de deuda de multilaterales se consumen en

el pago del servicio de deuda y en el gasto de caja del Gobierno, mientras el rebote de

importaciones, menores precios petroleros y las bajas exportaciones de la agroindustria

presionan la balanza de pagos y destruyen reservas internacionales.

ILUSTRACION 11

Reservas internacionales - Ecuador
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* 2025 son las reservas internacionales hasta julio de ese afio. Para el 2025 se proyectd las importaciones anuales en base a los

cambios mensuales desde junio del 2024 hasta junio del 2025.

»»» Elaboraciéon propia con informacion del Banco Central del Ecuador (2025)

REPORTE SOBRE POLITICAS DE AUSTERIDAD EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

4.0
3.5
3.0
2.5
2.0

15

Numero de meses

1.0

0.5

40



ECUADOR: AJUSTE FISCAL EN CONDICIONES DE CRISIS MULTIPLE S

Vale la pena observar en Ecuador existe un patréon en los movimientos de las RI: los
picos de reservas han coincidido con recesion y crisis (2008-2009, crisis financiera; 2016,
terremoto; 2020-2021, COVID), pero 2024 rompe la regla porque, aun con estancamiento
y crisis de gestion, no llegaron con nuevos créditos externos y el mix de importaciones
se mostré mas inelastico por el incremento de precios internacionales —combustibles,
alimentos e insumos para generacion eléctrica— lo que limité la contraccion del
denominador; al mismo tiempo, el Estado continud pagando obligaciones externas, de

modo que las reservas cayeron en lugar de aumentar.

Por otra parte, la “Ley de Defensa de la Dolarizacion”, de 5 de mayo de 2021, a pedido
del FMI, pretendia proteger el respaldo de pasivos del BCE, pero también limitd la
posibilidad de usar la liquidez doméstica para financiar al Estado mediante la compra
de bonos del tesoro en situaciones de crisis extremas como la que se sigue sintiendo
en Ecuador después de que nunca se recuperd de la recesion COVID-19. De esta
manera, se ha constituido un ajuste fiscal prociclico -prioriza pagos a acreedores y
recortes para el tejido social y productivo- que, sin embargo, no ha logrado traducirse
en un colchdn externo robusto, manteniendo a la economia expuesta a shocks y a la
volatilidad de financiamiento.

Por el lado de los ingresos, lo mas relevante fue que el incremento del IVA —anclado
de manera permanente en 13% y aplicado en 15% desde 2024— se presentd como
herramienta para financiar la lucha contra la delincuencia. Sin embargo, los resultados
para bajar la violencia no han dado resultados. Asi, desde 2019 Ecuador transita un
ajuste radical bajo el programa con el FMI que, al privilegiar la compresion del gasto y la
inversion, logra mejoras contables transitorias, y que hasta ahora han sido insuficientes
para los propios fines macroeconémicos, pero no resuelve los problemas de fondo:
ingresos estructurales débiles, inversidon publica insuficiente y un perfil de deuda que
vuelve a tensarse cuando se cierra la ventana 2025-2026.

De cara al bache de pagos 2025-2027, insistir en recortes lineales y en mayor IVA —
en medio de recesiodn, crisis de seguridad y desgaste social— agrava la fragilidad. Una
correccion creible exige anticiclicidad explicita, blindaje de CAPEX y mantenimiento,
fortalecimiento tributario progresivo y gestion activa de pasivos que desplace
vencimientos, si se busca estabilidad macro con legitimidad social. En ocho afios de
ajuste fiscal, el gobierno no ha logrado los fines macroecondémicos y de estabilizacion
gue se ha propuesto; sin embargo, si se ha generado una crisis social y de seguridad
sin precedentes en el pais.
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Impactos sociales

El impacto del ajuste se manifiesta con claridad en el mercado laboral. De acuerdo con
la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), en diciembre de
2024 el 55,7% del empleo nacional se concentré en el sector informal, mientras que el
empleo adecuado alcanzd apenas el 359% de la Poblacion Econdmicamente Activa.
Esta estructura laboral precaria amplifica los efectos de la austeridad: la reduccion o
degradacion del gasto social no es compensada por ingresos laborales estables, sino que
empuja a los hogares hacia estrategias de supervivencia basadas en autoempleo de baja
productividad, endeudamiento y reduccion del consumo esencial (INEC, 2024b). En este
contexto, la politica fiscal deja de operar como amortiguador del ciclo y pasa a reforzar la

inestabilidad social.

Los indicadores de pobreza confirman este deterioro. En diciembre de 2024, la pobreza
por ingresos a nivel nacional alcanzo el 28,0 %, mientras que la pobreza extrema se ubico
en 12,7 %, con brechas territoriales profundas: en el area rural, la pobreza ascendio al 43,3
% y la pobreza extrema al 27,0 %. Niveles que reflejan no solo ingresos insuficientes, sino
también un menor acceso efectivo a servicios publicos, cuya provision se ve afectada por
la subejecucion del gasto social. (INEC, 2024).

El sector salud es donde |a austeridad se ha vuelto mas tangible. Servicios vitales escasos,
desabastecimientoy hospitales en crisis. En 2025, prestadoresy reportajes documentaron
gue mas de 17.000 pacientes renales dependen de didlisis financiada publicamente y que
clinicas suspendieron o advirtieron la suspension por deudas acumuladas de mas de seis
meses (Primicias, 2025; Periodismo Publico, 2025). También hay costos letales visibles. En
octubre de 2024, la vocera de ASODIALISIS (Asociacion de Centros de Dialisis del Ecuador)
declard que en lo que iba de 2024 habrian muerto aproximadamente 1.000 personas “por
falta de tratamiento de dialisis”, y que alrededor de 500 habrian fallecido entre agosto y
octubre. (Freire, citada en Extra, 2024).
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Al mismo tiempo, en el Hospital Universitario de Guayaquil, se reportd la muerte de 12
recién nacidos entre finales de julio e inicios de agosto de 2025, en un contexto de fallas
graves de atencidn y crisis hospitalaria; el hecho activd investigaciones y pedidos de
intervencion institucional, y se discutio publicamente la relacion entre mortalidad evitable,
precariedad de insumos y desorganizacion del servicio. En sintesis, la austeridad en salud
No opera como una cifra abstracta, sino como una restriccion efectiva del acceso: dialisis
amenazada por deudas, medicamentos esenciales ausentes y hospitales que funcionan
por debajo de minimos operativos, trasladando el costo del ajuste a pacientes cronicos,

madres y recién nacidos.

En paralelo, la escasez de medicinas se volvid estructural: se reportaron faltantes de
insulina, morfina, amoxicilinay farmacos contra el cancer, con abastecimiento hospitalario
por debajo del 50% en varios centros y un promedio nacional de abastecimiento de

alrededor del 61% segun un informe citado por la prensa (El Pais, 2025a; Primicias, 2025b).

Por otro lado, en educacion y proteccion social, el patron es similar. La austeridad se
expresa menos como eliminacion explicita de programas y mas como limitacion de
su alcance real, afectando el mantenimiento de la infraestructura, la contratacién de
personal de apoyo y la continuidad de servicios complementarios. En un contexto de alta
informalidad laboral, estas restricciones reducen la capacidad del Estado para cumplir
una funcion redistributiva basica y para interrumpir la transmision intergeneracional de
la pobreza (INEC, 2024; MEF, 2025).

Un indicador extremo —pero socialmente revelador— del deterioro del entorno
social es la evolucion de la violencia letal. En 2023, Ecuador registro 8.004 homicidios
intencionales, mientras que en 2024 la cifra se mantuvo en niveles histéricamente altos,
con 7.063 homicidios y 8.272 hasta noviembre de 2005. Durante el primer semestre
de 2025, los registros oficiales muestran la persistencia de tasas muy elevadas, lo que
proyecta una tasa anualizada cercana a 50 homicidios por cada 100.000 habitantes. Si
bien la violencia responde a multiples factores, su persistencia se vincula estrechamente
con el debilitamiento de las capacidades estatales, incluidas aquellas asociadas al gasto
social: prevencion, atencion a juventudes excluidas del mercado laboral, salud mental,
proteccidn a victimas y presencia territorial del Estado (OECO, 2024, OECO, 2025;
Ministerio del Interior, 2025).
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ILUSTRACION 12

Total, homicidios - Ecuador

*2025: son datos hasta el mes de noviembre de 2025

»»» Fuente: elaboracién propia con informacién de ECOCOC.

En conjunto, la evidencia muestra que, lejos de constituir un mecanismo neutral de
ordenamiento macroecondémico, el ajuste fiscal termina configurando una reorganizacion

regresiva del riesgo social, donde los hogares y comunidades con menor capacidad de

absorcion enfrentan los mayores costos del equilibrio fiscal.
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Respuestas de la sociedad civil

Durante el bienio 2024-2025, Ecuador no ha vivido estallidos sociales de la magnitud de
octubre de 2019, pero las expresiones de descontentoy resistencia ante las politicas fiscales
regresivas se han mantenido activas, aunque de forma mas dispersa y territorializada.
La resistencia ha sido fragmentada, pero sostenida, con acciones encabezadas por
organizaciones indigenas, sindicatos de trabajadores publicos, colectivos de mujeres y
juventudes urbanas, que han denunciado el alza del IVA, los recortes presupuestarios y el

incumplimiento sistematico de compromisos sociales asumidos en gobiernos anteriores.

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) ha sido uno de
los actores mas importantes en denunciar que el ajuste fiscal impuesto por el gobierno,
especialmente el aumento del IVA y la reduccion de la inversion social, afecta de manera
desproporcionada a las comunidades indigenas, cuya economia depende en gran
medida del consumo local, la educacion publica y el acceso a servicios comunitarios.
Durante 2024, sus declaraciones y movilizaciones simbdlicas —como plantones y
asambleas territoriales— reiteraron que el Estado prioriza los pagos de deuda externa y
los compromisos con el FMI por encima de las necesidades historicas de sus pueblos.

De forma paralela, sindicatos de salud y educacion han protagonizado paros intermitentes
y llamados de atencion al Ministerio de Finanzas ante los retrasos en pagos, la falta de
presupuesto operativo en hospitales y escuelas, y la inestabilidad laboral del personal
contratado. Por su parte, organizaciones feministas como Surkuna, Mujeres por la Vida
o la Red Nacional de Casas de Acogida han alertado sobre los efectos del ajuste fiscal
en la sostenibilidad de programas de prevencion de violencia de género, atencion
materno-infantil y cuidado comunitario. En particular, han denunciado que el recorte
o estancamiento de partidas con enfoque de género profundiza las desigualdades
estructurales y sobrecarga a las mujeres, especialmente en contextos de crisis.
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Mas alla de la protesta, diversos espacios de la sociedad civil organizada han impulsado
propuestas fiscales contrahegemonicas. El Observatorio de la Dolarizacion ha planteado
medidas como la eliminacién de exenciones tributarias que favorecen a sectores
empresariales concentrados, la revisién de los contratos de deuda externa con enfoque
de justicia financiera, y el diseflo de impuestos extraordinarios a la riqueza. Por su parte, el
Centro de Derechos Econdmicos y Sociales (CDES) ha promovido la adopciéon de un pacto
fiscal integral, gue combine justicia tributaria progresiva, justicia ambiental y justicia de
cuidados, incluyendo presupuesto para un sistema nacional de cuidados con enfoque
intercultural y de género.

La Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) ha sido

uno de los actores mds importantes en
denunciar que el gjuste fiscal

Aunqgue estas iniciativas aun no tienen una traduccion institucional directa en la politica
fiscal nacional —marcada por el tecnocratismo del Ministerio de Economia y Finanzas
y su alineamiento con el FMI—, representan una disputa simbodlica y programatica
qgue interpela el actual modelo de austeridad. Al tejer alianzas regionales y nutrirse de
diagndsticos compartidos, estas propuestas contribuyen a sentar las bases de una
alternativa de politica fiscal soberana, democratica y centrada en los derechos.
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Reformas fiscales proyectadas

Segun el Staff Report del FMI (2025 ) y los compromisos suscritos por el Gobierno

ecuatoriano en el marco del Acuerdo de Servicio Ampliado (EFF), el pais se encamina

hacia una fase de consolidacion fiscal mas profunda, prolongaday estructural, que rebasa

con creces el caracter “transitorio” con que inicialmente se justifico el ajuste.

Entre las reformas previstas destacan las siguientes:

Reduccion sostenida del gasto primario, especialmente en inversion publica,
salarios y funcionamiento institucional, con el fin de sostener un superavit primario no
petrolero de al menos 1,5 % del PIB. Esta meta, que el FMI considera condicidn para
recuperar el acceso a los mercados, restringe de forma estructural el margen fiscal

para politicas sociales y contraciclicas.

Eliminacion gradual de subsidios a los combustibles, mediante una alineacién de
los precios internos con los precios internacionales. Aungue aun sin calendario oficial,
este proceso afectara directamente el precio del diésel, la gasolina extra y el gas de

uso domeéstico, con impactos regresivos sobre los hogares populares y rurales.

Despidos adicionales y reestructuracion del aparato estatal, bajo la I6gica de
eficiencia administrativa. La reciente desvinculacion de al menos 5.000 funcionarios
(incluyendo personal del IESS) y la reduccion de ministerios (de 20 a 14) y secretarias
(de 9 a 3), anticipan una politica sostenida de recorte de empleo publico, sin garantias
de transparencia, ni de respeto a derechos laborales.
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e Profundizaciéon de reformas promercado en sectores estratégicos, como mineria,
energia e hidrocarburos, mediante alianzas publico-privadasy flexibilizacion de marcos
regulatorios. Estas medidas apuntan a “liberar el potencial productivo del pais”, pero a
costa de debilitar los controles ambientales, la participacion comunitariay la capacidad

reguladora del Estado.

e Reformas financieras orientadas a favorecer al capital, incluyendo el ajuste de los
techos a las tasas de interés, el impulso al mercado interno de bonos publicos, vy la
prohibicion explicita del financiamiento monetario del déficit. Todo ello restringe las
herramientas de politica econémica y consolida la primacia de los acreedores sobre el

interés publico.

¢ Nuevas medidas tributarias en caso de desvios fiscales, como la eliminacién
de exenciones, el endurecimiento de impuestos indirectos o la ampliacion de
autorretenciones anticipadas. Aungue se evite hablar de nuevos aumentos del IVA, el

margen para cargas tributarias adicionales sigue abierto en el disefo del programa.

Uno de los aspectos mas preocupantes del escenario fiscal en Ecuador es el deterioro
de la seguridad social, particularmente del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), que no solo enfrenta un déficit cronico, sino que ha sido excluido de toda atencion

estructural en el acuerdo con el FMI.

En julio de 2025, al menos 193 funcionarios del |IESS fueron despedidos sin evaluacion
ni notificacion formal, como parte de los recortes impulsados por el Ejecutivo. Esta
medida no solo vulnerd derechos laborales, sino que debilité la capacidad operativa del
IESS, en un contexto donde ya hay quejas por la precariedad en la atencion médica, el
desabastecimiento de medicamentos y la mora patronal generalizada.

El Staff Report del FMI guarda silencio absoluto sobre la crisis del IESS: no analiza su
sostenibilidad, no propone una reforma estructural, ni evalUa sus impactos sociales. Esta
omision es especialmente grave, considerando que la seguridad social representa mas
del 35 % del gasto publico primario. Tampoco se contempla el cumplimiento de la deuda
estatal con el IESS, ni transferencias extraordinarias que permitan estabilizar su situacion.
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Ademas, la reduccion de la ndmina estatal genera una caida directa en los ingresos
del sistema. Por cada funcionario despedido, el IESS deja de recibir el 11,45 % del salario
mensual en aportes. Si se generalizan estos despidos, el sistema perdera miles de
cotizantes, afectando su liquidez y profundizando su déficit.

Aungue no se plantea explicitamente en el programa, la narrativa de eficiencia fiscal,
focalizacion del gasto y austeridad permanente abre el camino para una eventual
externalizacion o privatizacion parcial de funciones del IESS, especialmente en el area

de salud y pensiones, siguiendo el patron observado en otros paises bajo programas

similares del FMI.




CASOS DE ESTUDIO

Chile: consolidacién

fiscal, tensiones distributivas y
enfoque de género
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Politica fiscal reciente

La politica fiscal de Chile entre 2024 y 2025 estuvo caracterizada por el esfuerzo de
equilibrar la recuperacion econdmica post-pandemia. Tras la contraccion de 2020 y el
rebote de 2021, la economia chilena entré en una desaceleracion en 2023 (crecimiento
cercano a 0,5 %), pero para 2024 volvio a crecer en torno al 2,6 %, lo que contribuy6 a una
reduccion leve del desempleo de 8,7 % en 2023 a 8,1 % en 2025, todavia por encima de los

niveles antes de la pandemia.

ILUSTRACION 13

Tasa de desempleo - Chile
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»»» Fuente: elaboracién propia con datos del FMI

REPORTE SOBRE POLITICAS DE AUSTERIDAD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 51



CHILE: CONSOLIDACION FISCAL, TENSIONES DISTRIBUTIVAS Y ENFOQUE DE GENERO I

La inflacion, que habia sido alta en 2022, continué bajando hacia su rango normal
(alrededor del 3%) en 2025, dando espacio para politicas de estimulo moderado. En
este contexto, el gobierno del presidente Gabriel Boric orientd el presupuesto 2024 y
2025 hacia la reactivacion econdmica y el fortalecimiento de la proteccion social, pero

enfatizando la responsabilidad fiscal.

El gasto publico en el 2024 aumento en areas prioritarias. Por ejemplo, los recursos para
orden publico y seguridad se incrementaron en 5,7 %, reflejandose en programas como
el plan Calles Sin Violencia y la expansion de plazas carcelarias. Del mismo modo, el
presupuesto de salud crecid 8,1% (mas de 1 billéon de pesos adicionales) para contratar 6
mil funcionarios, mejorar la atencion primaria y financiar Copago Cero. En vivienda, clave
para la meta gubernamental de 260 mil viviendas en el periodo, el gasto subid en torno
a un 12 % (unos 280 mil millones de pesos extra), acelerando la construccion de casas y

proyectos como Trenes para Chile.

Un elemento novedoso fue el énfasis en los “presupuestos de cuidado”. el gobierno
decididé aumentar en un 20 % los recursos destinados al Sistema Nacional de Cuidados
en 2024, con el objetivo de reconocer y redistribuir el trabajo de cuidado no remunerado
(Que recae mayoritariamente en mujeres). Esto permitio financiar la apertura de nuevos
establecimientos para adultos mayores (incluyendo 2 condominios de viviendas tuteladas)
y expandir la Red Local de Apoyos y Cuidados a 46 comunas adicionales, junto con los
primeros centros comunitarios de cuidado. (PRCH, 2023).

Al mismo tiempo, la inversion publica se mantuvo elevada, consolidandose en torno al 4,1
% del PIB en 2024, para impulsar la infraestructura (por ejemplo, un teleférico en lquique-
Alto Hospicio, obras viales regionales). Estas medidas de gasto contraciclicas buscaban
apuntalar la demanda interna e incentivar una recuperacion de la formacién bruta de
capital fijo, que alcanzod el 23,3 % del PIB en el 2025.
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ILUSTRACION 14

Formacioén bruta de capital, porcentaje del PIB - Chile
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Es importante mencionar que en 2023 se impulsd el Pacto Fiscal para el Desarrollo, que,
aunque fue blogueada en el parlamento, el gobierno lo siguié usando como hoja de
ruta para impulsar medidas decisivas que tuvieron efectos en 2024 y 2025: Primero, la
Ley de Royalty Minero, promulgada en 2023 y vigente desde enero de 2024, redisend la
tributacion del cobre y ya esta entregando ingresos adicionales significativos; en 2025 la
recaudacion de la mineria privada se incrementd mas de 70% respecto a la base previa,

aportando recursos frescos al fisco y a gobiernos regionales y comunas mineras.

Segundo, la Ley de Cumplimiento de las Obligaciones Tributarias, publicada en octubre de
2024, se consolidd como la reforma mas integral contra la evasion en mas de dos décadas.
Su implementacion fortalecid al Servicio de Impuestos Interno, Aduanas y Tesoreria
para combatir la evasion y la elusion, cred un registro de beneficiarios finales y obligo
a plataformas digitales a reportar ventas, entre otras medidas. En 2025 ya se observan
sus primeros frutos: la recaudacion por cumplimiento tributario ha aumentado, y las

estimaciones oficiales proyectan que en régimen generara hasta 1,5 % del PIB adicional.
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Este ingreso, sin alzas de las tasas impositivas, es clave para financiar el aumento de la
Pension Garantizada Universal (PCU) para adultos mayores; asimismo, se incrementaron
los gastos en seguridad, salud y cuidados. De esta manera, al cierre de 2025, el Pacto
Fiscal y las leyes complementarias fueron fuentes efectivas de financiamiento. El gobierno
ha logrado posponer nuevos impuestos a la renta de personas de mayores ingresos,
apostando a que la combinacién de royalty y mejora del cumplimiento cubra buena parte
de las necesidades. Asi, la politica fiscal chilena se sostiene sobre una combinacion de
nuevos ingresos estructurales, control del gasto y reformas institucionales, que empiezan a

equilibrar las cuentas publicas al tiempo que financian un Estado de bienestar mas robusto.

Otro pilar fundamental es la reforma previsional propuesta por el Ejecutivo que busca
transitar hacia un sistema mixto que combine el ahorro individual con un componente
solidario administrado publicamente. Sus ejes son el aumento del PGU a $250.000 pesos
y la creacion de un Seguro Social financiado con una cotizacion adicional de 6 % a cargo
del empleador, destinada a un fondo comun que eleve pensiones actuales y futuras.

ILUSTRACION 15

Gastos e ingresos, Gobierno general, Porcentaje del PIB - Chile
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El rediseno incluye reemplazar la arquitectura de las AFP por un Inversor de Pensiones
Publicoy Autdbnomoy por gestores privados que solo invierten, mientras un Administrador
Publico Autébnomo asumiria la afiliacion, recaudacion y pago de beneficios. Ahora bien,
en 2023, con menores precios de materias primas y actividad econdmica mas débil, los
ingresos del gobierno general retrocedieron desde 27,4 % del PIB en 2023 a 26,6 % en 2025,
mientras que los ingresos alcanzaron solo el 24,6 % en el mismo ano. El resultado fue un
déficit fiscal de 2,3 % del PIB en 2025, por encima de la meta oficial de 1,9 %. Incluso con
reasignaciones hacia seguridad, salud, vivienda y el incipiente enfoque de “presupuestos

de cuidado’, la prioridad macro fue evitar un mayor desanclaje del marco fiscal.

En sintesis, entre 2024 y 2025 se configura un equilibrio dificil con expansién social
focalizada -incluida la ampliacion gradual de la PGU y el impulso a cuidados- y con cautela
macrofiscal. Lasostenibilidad del programa descansa en consolidaringresos permanentes,
mejorar la eficiencia del gastoy preservar la inversion publica que apalanca el crecimiento
econdmico potencial, de modo que la reduccion del déficit y la estabilizacion de la deuda
Nno se logren a costa de los compromisos sociales prioritarios.

ILUSTRACION 16

Saldo estructural, Gobierno general, Porcentaje - Chile
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Impactos sociales

En Chile se retiraron los apoyos extraordinarios a los hogares, se normalizaron las finanzas
tras los retiros previsionales y se reimpuso la logica de la regla de balance estructural.
El giro contuvo el gasto y mejord los indicadores fiscales, pero en un contexto de bajo
crecimiento, inflacion todavia sensible y crédito mas caro, traslado el ajuste a los hogares
y a las pymes: el consumo se frend, el empleo se recompuso sobre todo en servicios de
baja productividad y la informalidad dej6 de caer. La desigualdad se expresé menos en
grandes saltos del Gini que en brechas de resiliencia: quienes mantienen empleo formal
y acceso a crédito amortiguan la reindexacion de tarifas; quienes viven del autoempleo

vieron caer su ingreso real frente al encarecimiento de energia, transporte y alimentos.

A la vez, los techos de gasto y la prudencia en la Caja de Estado comprimieron bienes y
servicios,operaciony mantenimiento,y forzaron reasignaciones para atender emergencias
sin ampliar recursos netos. En regiones y municipios —donde se ejecutan servicios de
proximidad— esto derivd en subejecucion, pagos tardios y postergacion de proyectos
nuevos; la inversion publica se concentrd en obras en curso y se difirid mantenimiento,
con efectos visibles en transporte local, agua y saneamiento, y conectividad. El resultado
territorial fue desigual: comunas con mayor densidad econdmica sostuvieron mejor sus
servicios, mientras zonas del norte (presionadas por migracion y seguridad) y del sur
(afectadas por conflicto rural y eventos climaticos) sintieron mas el ajuste.

En salud, persiste una constante de problemas estructurales que la austeridad hace
mas Vvisibles: listas de espera que no ceden, brechas de especialistas, compras de
medicamentos e insumos con demoras y contratos temporales que dificultan retener
personal. El primer nivel de atencion —clave para prevencion, control de crénicos y salud
mental— sufre cuando el presupuesto real se erosiona, y eso termina encareciendo el
sistema al trasladar casos evitables a niveles hospitalarios. La ciudadania lo percibe como
“Estado ausente” mayor tiempo para consultar, menor continuidad de tratamientos y
mas gasto de bolsillo, especialmente en hogares de ingresos medios y bajos.
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La educacion publica enfrenta una trayectoria similar. Tras los rezagos de aprendizaje de la
pandemia, la reposicion parcial de vacantes, el mantenimiento diferido de infraestructura
y los problemas de implementacion del nuevo esquema de servicios locales (SLEP)
limitaron el apoyo pedagdgico y la gestion cotidiana en varios territorios. En comunas
rurales o periféricas, la combinacion de trayectos largos, menor conectividad y planteles
con dotacién incompleta elevo el riesgo de ausentismo y abandono, debilitando el capital

humanoy, con ello, el crecimiento potencial.

La politica de tarifas y subsidios anadié otra capa de tension social. La normalizacion
de precios de la electricidad y del transporte —tras anos de contencién— alivio la caja
publica, pero golped el ingreso disponible, sobre todo donde el gasto en servicios basicos
pesa mas en la canasta. Sin margenes para compensaciones amplias, el diseno de ayudas
focalizadas dejo a grupos “casi formales” fuera de cobertura y elevd morosidad en cuentas
de servicios. El saldo es una sensacion extendida de pérdida de bienestar, incluso si los

agregados fiscales muestran orden.

En lo institucional, la capacidad operativa se resintio por plantillas contenidas, rotacion
alta y mayor tercerizacion, lo que erosiona la memoria organizacional y funciones criticas
(planificacion, compras, supervision, recaudacion). Cuando la narrativa de “austeridad”
convive con excepciones opacas —adquisiciones de emergencia, reorientaciones
discrecionales— se degrada la confianza y también el cumplimiento tributario. Ademas,
la postergacion de reformas estructurales —en pensiones y en salud— mantiene un
“equilibrio inestable”: se estabilizan los balances contables a corto plazo, pero no se corrigen
los determinantes sociales de la desigualdad ni los cuellos de botella del Estado social.

Finalmente, bajo una regla fiscal creible pero prociclica en la practica, el binomio de
consolidacion rapida y shocks climaticos (incendios, inundaciones) ha obligado a priorizar
apagar incendios sobre planificar inversion habilitante. Reequilibrar la estrategia exige
resguardar pisos reales de gasto social (en especial el primer nivel de salud), blindar
Mmantenimiento e inversion territorial con alto multiplicador y avanzar en ingresos
progresivos y cumplimiento, de modo que la estabilidad fiscal no se logre a costa de un
deterioro silencioso de bienestar y capacidades institucionales.
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Respuestas de la sociedad civil

En 2024-2025 la sociedad civil chilena reactivo repertorios de protesta y propuesta frente
a la consolidacion fiscal y el encarecimiento del costo de vida. El detonante mas visible
fueron las alzas eléctricas derivadas del descongelamiento tarifario y del mecanismo
para pagar la deuda acumulada con las distribuidoras: hubo cacerolazos y marchas en
la Region Metropolitana y en regiones; organizaciones de consumidores y juntas de
vecinos exigieron subsidios transitorios y limites a los cargos, mientras el Gobierno amplid
coberturas focalizadas y el SERNAC cerrd un acuerdo de compensaciones masivas con
Enel porlos cortesde agosto de 2024. La agenda social demando, ademas, la transparencia

de costos y la exclusion de conflictos de interés en el disefo tarifario.

Elsistema de salud concentro criticas porlaslistasde esperay por la erosion del primer nivel
de atencion. Centros académicos, pacientes y gremios profesionales articularon paqguetes
de propuestas —compra estratégica de prestaciones, turnos extendidos, priorizacion
clinica nacional, gestion digital y fortalecimiento del nivel de atencién primaria (APS)—,
mientras investigaciones y think tanks documentaron maximos historicos de espera y
mortalidad asociada, instalando el tema como “prueba de realidad” de la austeridad. La
demanda comun fue blindar pisos reales de financiamiento y separar transitoriamente
recursos para un plan de choque en cirugia y especialidades.

En pensiones, pese a la aprobacion de una reforma con aporte del empleador y mejoras
a la PGU, la Coordinadora No+AFP, la CUT y movimientos territoriales mantuvieron
movilizaciones (marchas familiares, llamados a paro) por un pilar de seguro social mas
robustoy menorescomisiones, criticandoque elcambionoalterd “enlosustantivo” lalégica
de capitalizacion individual. La presion social se ancla en dos gjes: que el 6-7 % adicional
financie solidaridad intergeneracional y de género, y que se acelere la competencia
y las alternativas a las AFP.
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En educacion, comunidades escolares y el Colegio de Profesores organizaron paros y
cabildos en territorios con SLEP en crisis (Magallanes y otros), denunciando déficits de
gestion, contratos precarios y mantenimiento diferido; exigieron recursos de emergencia,
refuerzo de equipos locales y una revisidon de la gobernanza del sistema para evitar que
los ajustes presupuestarios recaigan en escuelas vulnerables. Municipios y asociaciones
de alcaldes, por su parte, advirtieron sobre recortes y subejecucion en partidas clave del
Presupuesto 2025, empujando protocolos y compromisos especificos en educacion y
transferencias. En el plano tributario-fiscal, organizaciones de transparencia, centros de
estudio y gremios apoyaron el Pacto Fiscal en su componente de cumplimiento y anti-
evasion, peroreclamaron que la consolidacion no erosione inversion social e infraestructura
habilitante. La agenda ciudadana propuso metas verificables de reduccion de la evasion,
evaluacion sistematica de gastos tributarios, catastro para fortalecer el impuesto
territorial y reglas de calidad del gasto; ademas, un ancla de responsabilidad fiscal menos
prociclica. El debate parlamentario sobre el proyecto de cumplimiento (parte del Pacto
por el Crecimiento) fue la valvula institucional para canalizar estas demandas.

En esa misma linea, la sociedad civil sostuvo una ofensiva publica por la justicia fiscal
progresiva. Tras el rechazo en marzo de 2023 de la reforma tributaria —que proyectaba
aumentar la recaudacion de forma escalonada—, la CUT advirtié que postergar cambios
estructurales “condena a la pobreza” a amplios sectores, mientras fundaciones como
FundacionSOLargumentaron quesustituir progresividad poralzasdeimpuestosindirectos
es regresivo, dado el peso del IVA en los hogares de menores ingresos. A esto se sumo
la accion de los sindicatos de fiscalizadores del Sl (ANEICH y AFIICH), que convocaron
marchas en la Plaza de la Ciudadania para oponerse a iniciativas que debilitaban la
capacidad de fiscalizaciony participaron en foros regionales sobre tributaciéon, empujando
recomendaciones de justicia fiscal (beneficiarios finales, control de elusién, coordinacién
aduanera). Redes como Latindadd respaldaron, desde el plano regional, la necesidad de
gravar grandes patrimonios y depurar exenciones corporativas. El propio Ministerio de
Hacienda abrié didlogos por un “pacto tributario” (abril de 2023) con académicos, pymes
y organizaciones sociales, donde la sociedad civil insistié en progresividad, anti-evasion y
equidad como condiciones para financiar derechos sociales.

Movimientos ciudadanosvinculados a pensiones reforzaron ese encuadre: No+AFP sostuvo
que laexpansion de la PGU debe financiarse con mayores ingresos progresivosy reduccion
de la evasién, no con recortes sociales. Durante 20242025, tanques de pensamiento
como Espacio Publico y plataformas territoriales como Chile Descentralizado publicaron
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analisis coincidentes: sin mayor recaudacion de quienes mas tienen y sin cerrar brechas
de elusion y evasion, no hay base fiscal creible para salud, educacion y pensiones dignas.
En sintesis, las organizaciones sociales han combinado contencion del dano (subsidios y
compensaciones en energia; planes de choque en salud; salvataje de gestion escolar) con
demandas estructurales (seguro social en pensiones, pacto fiscal con justicia tributariay
reglas menos prociclicas). El punto de friccion central con la austeridad es evitar que el
ajuste “ordene cuentas” a costa de bienes publicos esenciales; de ahi la insistencia en pisos
protegidos para salud primaria y educacion, transparencia tarifaria y una consolidacion

basada mas en ingresos permanentes y eficiencia, y menos en recortes lineales que

amplifican desigualdades territoriales.
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Reformas fiscales proyectadas

Luego del fracaso de la reforma tributaria impulsada por el gobierno de Gabriel Boric
en 2023 —rechazada en el Congreso pese a tener el respaldo técnico de organismos
multilaterales—, Chile ha entrado en una fase de normalizacién fiscal conservadora,
marcada por el retorno a las reglas de balance estructural, el control estricto del gasto
publico y la renuncia temporal a una reforma progresiva del sistema tributario. Esta
orientacion no se presenta como un ajuste en sentido estricto, pero en la practica impone
restricciones severas al crecimiento del gasto social y reproduce una estructura tributaria

regresiva y dependiente del ciclo econdmico.

Segun las proyecciones de Hacienda y del Consejo Fiscal Auténomo, el pais buscara
reducir el déficit efectivo al 1,8 % del PIB en 2025 y alcanzar un superavit estructural para
2026, bajo un marco de consolidacion fiscal que prioriza la prudencia macroeconomica,
la estabilidad de mediano plazo y el cumplimiento de metas cuantitativas, incluso a costa

de frenar politicas redistributivas o transformadoras.
Entre las principales medidas esperadas destacan las siguientes:

e Moderacion sostenida del gasto publico, con énfasis en la contenciéon del
crecimiento real del gasto social. Aunque el presupuesto para sectores como salud,
educacion y seguridad publica ha tenido aumentos nominales, en términos reales
estos incrementos han sido limitados por la regla de balance estructural. Se priorizan
programas focalizados y de bajo costo fiscal, mientras se ralentiza la expansién de
prestaciones universales como el sistema nacional de cuidados o la reforma de salud.
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Repliegue del impulso a la inversién publica, con menor ejecucién territorial y
menor gasto en infraestructura social. El gasto de capital ha sido uno de los rubros
mMas ajustados en los ultimos dos anos, afectando proyectos en regiones periféricas,
pueblos originarios y zonas rezagadas. A pesar de los anuncios sobre reactivacion,
los niveles de inversidn publica como porcentaje del PIB siguen por debajo del

promedio historico.

Estancamiento de la reforma tributaria estructural y mayor dependencia de
impuestos regresivos. Tras el rechazo de la reforma fiscal de 2023, el gobierno optd
por una via fragmentada de medidas tributarias menores, sin afectar los privilegios
de las grandes fortunas ni de los altos patrimonios. El sistema mantiene una alta
dependencia del IVA, con baja recaudacion sobre la renta de capital y sin impuestos

significativos sobre herencias, riqueza o utilidades no distribuidas.

Expansion controlada de subsidios monetarios focalizados, en detrimento de un
Estado de bienestar robusto. Programas como el Bolsillo Familiar Electrénico o el
Aporte Canasta Basica han sido implementados como paliativos temporales, pero
Nno se han institucionalizado como derechos permanentes. El sistema de proteccion
social chileno continua siendo altamente fragmentado, con una fuerte segmentacion
por nivel de ingreso.

Aceleracion de concesiones Yy alianzas publico-privadas, especialmente
en infraestructura, salud y agua. Ante las restricciones fiscales, el Estado ha
optado por ampliar el portafolio de asociaciones publico-privadas para nuevas
inversiones, trasladando costos futuros al Estado bajo esquemas de largo plazo.
Esto refuerza una légica de gestiéon privada de bienes publicos y limita la capacidad
de control democratico.

Regreso a una disciplina fiscal ortodoxa, con metas estructurales que subordinan
el gasto a criterios contables. El balance estructural se ha reinstaurado como ancla
central de la politica fiscal. Aunque técnicamente sofisticado, este enfoque impone
una camisa de fuerza al presupuesto, impidiendo respuestas ambiciosas en areas
como transicion ecoldgica, cuidados o igualdad territorial. Las recomendaciones del
Consejo Fiscal Autonomo y del Banco Central apuntan a mantener esta orientacion
incluso en escenarios de bajo crecimiento.
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Uno de los elementos mas preocupantes del escenario fiscal chileno es la despolitizacion
del debate presupuestario, que queda en manos de instituciones técnicas con baja
legitimidad social, mientraslasdemandasestructurales porjusticiafiscal, pensionesdignas
y derecho a la vivienda son postergadas en nombre de la estabilidad macroeconémica.

La renunciatemporal a unareforma fiscal transformadoray el regreso a la l6gica del ajuste
“inteligente” consolidan una forma de austeridad pactada, que no se presenta como tal,

pero que limita de forma estructural la capacidad redistributiva del Estado.

Aunque Chile sigue teniendo una de las finanzas publicas mas estables de la regidn, esa
estabilidad se logra a costa de perpetuar desigualdades estructurales, mantener una baja

carga tributaria sobre los sectores de altos ingresos y postergar las condiciones para un

nuevo pacto social basado en derechos y no solo en subsidios focalizados.




CASOS DE ESTUDIO

Argentina:
ajuste brutal, crisis social y
deslegitimacion acelerada

Durante 2024 y 2025, Argentina aplicdé una de las politicas de
austeridad mas intensas de Ameérica Latina. El gobierno que asumio
en diciembre de 2023 impulsd un programa de ajuste fiscal de shock,
cuyo objetivo explicito era alcanzar superavit primario en el corto

plazo, contener la inflacion y recomponer las reservas internacionales.
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Politica fiscal reciente

La politica fiscal reciente de Argentina (2024-2025) se organiza alrededor de un ancla
de resultado primario (base caja) y de un objetivo politico-macroecondmico: sostener
superavit fiscal como condicion de estabilizacion nominal. En agosto de 2025, el Sector
Publico Nacional (SPN) registré un superavit primario de $1,56 billones y un superavit
financiero de $0,39 billones, tras pagar $1,17 billones de intereses. En términos de
magnitudes corrientes, el SPN informd ingresos totales por $11,37 billones y gasto primario
por $9,81 billones (CEPA, 2025a) (Argentina, 2025).

ILUSTRACION 17

Evolucion del resultado financiero del SPN y capitalizacidon de intereses
de las LECAP (en billones de pesos)

»»» Fuente: CEPA en base a la Oficina Nacional de Presupuesto y Secretaria de Finanzas
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Sin embargo, el punto no es solo el resultado del “saldo”, sino como se logra. El ajuste
del gasto ejecutado en 2024 “se consolida” en 2025 y que, al comparar agosto de 2025
con agosto de 2023, el gasto total muestra una contraccion real del orden de 28,4 %,
mientras el ingreso total habria caido alrededor de 7,2 % en el mismo comparativo (Centro
CEPA, 2025). Es decir, el superavit se sostiene principalmente por un nuevo piso de gasto
real mas bajo, con reconfiguraciones internas (subsidios, salarios publicos, obra/capital y

transferencias) mas que por una expansion estructural de los recursos.

ILUSTRACION 18

Variacion de gastos e ingresos respecto al promedio del 2023 - Argentina

»»» CEPA en base a la Oficina Nacional de Presupuesto e INDEC
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Del lado de los ingresos, la dinamica es ambivalente. El parte oficial muestra crecimientos
interanuales nominales fuertes en varios tributos (por ejemplo, derechos de importacion,
aportes y contribuciones, ganancias, débitos y créditos, IVA), pero esto convive con caidas
o discontinuidades en componentes clave y con la erosidon real tipica de una economia
todavia inflacionaria (Ministerio de Economia, 2025). Entre enero y agosto, los ingresos
impositivos caen 9,0 % real, y si se excluye el efecto de la eliminacion del Impuesto PAIS
(fin de 2024), los ingresos impositivos “comparables” hubieran subido 3,4 % interanual
(OPC, 2025). Esto sugiere que una parte del “buen resultado” fiscal convive con una
restriccion de recursos y con una recomposicion tributaria que no necesariamente
fortalece la recaudacion real de manera homogénea. En paralelo, el contexto macro
muestra desinflacion, pero aun con inflacion relevante: el IPC de agosto de 2025 fue 1,9
% mensual, con 19,5 % acumulado desde diciembre de 2024 y 33,6 % interanual (INDEC,
2025b). La actividad, por su parte, registré en agosto de 2025 una suba interanual de 2,4%
y 0,3 % desestacionalizada mensual, aunque con una sefal mixta en tendencia-ciclo (-0,1
% m/m) (INDEC, 2025a). En ingresos laborales registrados, el RIPTE de agosto de 2025
se ubicd en $1.530.297,32 (+1,3 % mensual) (Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, 2025). En este marco, la politica fiscal funciona como pivote de estabilizacion,
pero con una tension estructural: el superavit requiere sostener un nivel real de gasto
relativamente comprimido en una economia que, aun con desinflacién, conserva
fricciones sociales y productivas.

Un tercer eje —clave para evaluar la sostenibilidad— es la calidad contable/financiera
del superavit y el modo de administrar intereses. Una porcion relevante del “resultado
financiero” puede verse alterada por el uso de instrumentos capitalizables (como LECAP),
ya que losintereses se acumulan al capital y no aparecen como pago efectivo “por arriba de
la linea” en el mes. Bajo esa metodologia, si se recalculay en agosto de 2025 se incorporan
solo los intereses capitalizados en LECAP ($3,25 billones), el resultado financiero del mes
pasaria de superavit a déficit por $2,86 billones,y en el acumulado de 8 meses el “superavit
financiero” se transformaria en un déficit al considerar la magnitud de esa capitalizaciéon
(Centro CEPA, 2025). Complementariamente, la OPC indica que los gastos de capital
presentan una ejecucion muy baja (26,6%) frente a un promedio general de ejecucion
(61,9%), patréon consistente con una estrategia de ajuste que preserva partidas rigidas
y comprime inversidén/obra publica (OPC, 2025). Asi, la politica fiscal reciente combina
superavit primario con la recomposicion del gasto corriente (prestaciones) y compresion
de subsidios e inversion, mientras gestiona la carga de intereses con instrumentos que
pueden “desplazar” parte del costo financiero al futuro (Centro CEPA, 2025; Ministerio de
Economia, 2025; OPC, 2025).
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Impactos sociales

Segun la informacién oficial, en el primer semestre de 2025 la pobreza alcanzoé al 31,6 %
de la poblacion, un 21,3 % menor que el semestre anterior del 2024. La indigencia tuvo
una reduccion de 11,2 %, pasando de 18,1 % en 2024 a 6,9 % en 2025. Sin embargo, estos
resultados deben interpretarse con cautela. Como senala el Centro CEPA, la metodologia
vigente de medicion tiende a subestimar el costo real de vida en un contexto de fuerte
encarecimiento de servicios basicos —alquileres, transporte, tarifas, salud y educacion—
gue no se refleja plenamente en la Canasta Basica Total, construida a partir de un
coeficiente de Engel desactualizado. En este marco, la mejora del indicador responde
en gran medida a la desaceleracion de los precios de los alimentos mas que a una
recuperacion sostenida de los ingresos reales o del empleo. A ello se suma el deterioro real
de instrumentos clave de proteccion social, como la Tarjeta Alimentar y otros programas
sociales, lo que sugiere que la reduccion de la pobreza medida no implica necesariamente
una mejora homogénea y estructural de las condiciones de vida, especialmente entre los
hogares mas vulnerables (Centro CEPA, 2025).

En el mercado laboral, los impactos se manifiestan mas en la calidad del empleoy en los
ingresos reales que en un aumento abrupto de la desocupacion. Para el segundo trimestre
de 2025, el INDEC registré una tasa de desempleo del 7,6%, con mayor incidencia en
jovenesy mujeres, lo que refleja una persistente heterogeneidad estructural del mercado
detrabajo (INDEC, 2025b). La contraccion del gasto publico, particularmente en inversiony
empleo estatal, limita la creacidn de puestos de trabajo formalesy presiona sobre sectores
intensivos en demanda publica. Al mismo tiempo, la recomposicion salarial nominal no
siempre logra compensar la inflacién acumulada, lo que da lugar a fendmenos de pobreza
laboral incluso entre trabajadores ocupados.

Por otro lado, un canal distributivo particularmente sensible del ajuste fiscal reciente
es el que afecta a universidades publicas, jubilados y dispositivos de atencién social. En
el ambito universitario, la politica fiscal se tradujo en recortes reales del presupuesto,
atrasos en transferencias y una fuerte pérdida del poder adquisitivo de salarios
docentes y no docentes, lo que derivo en paros prolongados, reduccion de actividades
académicas y dificultades para sostener gastos basicos de funcionamiento (OPC, 2025).
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ILUSTRACION 19

Pobreza por ingresos - Argentina

»»» Fuente: CEPA en base a INDEC

En paralelo, la situacion de los jubilados se deterioré de manera significativa: si bien se
implementaron recomposiciones parciales, estas resultaron insuficientes frente a la
inflacion acumulada y a la suba de precios regulados, provocando una caida del ingreso
real previsional y un aumento de la pobreza entre personas mayores, especialmente entre
quienes perciben haberes minimos (CEPA, 2025b). Asimismo, el ajuste fiscal impactd en
el cierre, desfinanciamiento o debilitamiento de instituciones y programas de atencién
social —incluidos dispositivos territoriales y politicas de acompafiamiento a poblaciones
vulnerables— reduciendo la cobertura estatal en areas criticas como niflez, discapacidad
y asistencia comunitaria. En conjunto, estos procesos muestran que la consolidacion
fiscal no solo reorganiza partidas presupuestarias, sino que redefine de forma regresiva
la arquitectura de proteccion social, trasladando los costos del equilibrio fiscal hacia
estudiantes, trabajadores universitarios, personas mayores y usuarios de servicios
publicos esenciales (OPC, 2025). De esta manera, la intencion de consolidacion fiscal
limita la funcion redistributiva del Estado y profundiza las brechas sociales existentes. La
austeridad fiscal esta rompiendo el tejido social y generando altos costos sociales.
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Respuestas de la sociedad civil

La respuesta social al ajuste fiscal en Argentina fue inmediata y masiva. Durante el primer
semestre de 2024 se registraron mas de 4.000 protestas, movilizaciones y cortes de ruta
en todo el pais, segun relevamientos de medios, observatorios sociales y organizaciones
de derechos humanos. Las jornadas del 24 de enero y del 1 de mayo se convirtieron en
hitos emblematicos de la resistencia social: cientos de miles de personas se movilizaron
en las principales ciudades del pais para rechazar el plan de ajuste, la Ley Omnibus, los
decretos de necesidad y urgencia (DNU) y otras medidas de desregulacion econdmica que

amenazan derechos laborales, sociales y ambientales conquistados a lo largo de décadas.

Las protestas han sido impulsadas por una amplia gama de actores. movimientos
piqueterosy de trabajadoresinformales, sindicatos (como la CTA Auténoma, ATE, docentes,
transporte), organizaciones feministasy transfeministas, agrupaciones estudiantiles, redes
barriales y de la economia popular, colectivos ambientalistas y organizaciones de pueblos
originarios. Estas expresiones, aunque diversas y muchas veces autonomas entre si, han
coincidido en denunciar el desmantelamiento del Estado, el empobrecimiento acelerado
de las mayorias y la concentracion del poder econdmico en unos pocos sectores.

Junto a la movilizacion, las organizaciones sociales han formulado propuestas concretas
como una reforma tributaria progresiva, la implementacion de impuestos a las grandes
fortunas y patrimonios, la eliminacién de exenciones fiscales regresivas y la creaciéon de
un Plan Nacional de Economia Popular, basado en inversion publica en infraestructura
social y empleo cooperativo. También se han demandado politicas redistributivas con
enfoque de género, acceso universal a los cuidadosy el fortalecimiento de las capacidades
estatales en salud, educacion y habitat popular.
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Sin embargo, estas propuestas han sido sistematicamente ignoradas por el gobierno
nacional, que ha priorizado el dialogo con el Fondo Monetario Internacional, los grandes
exportadores del agro y sectores del capital financiero, excluyendo de la discusion fiscal
a los movimientos sociales y actores populares. Esta clausura del debate democratico en
torno a las prioridades del gasto y la tributacion ha generado una creciente polarizacion

politica, debilitando los mecanismos institucionales de participacion y didlogo social.

Frente a esto, las organizaciones sociales que trabajan de manera explicita en justicia
fiscal, presupuestaria y redistributiva, combinan analisis técnico, produccion de
evidencia e incidencia publica. Espacios especializados como la Asociacion Civil por la
Igualdad y la Justicia (ACIJ) —a través de su Programa de Justicia Fiscal—, el Centro de
Economia Politica Argentina (CEPA), el Espacio de Trabajo Fiscal para la Equidad (ETFE),
Fundar, CIPPEC y organizaciones de derechos humanos como el CELS han elaborado
diagnodsticos rigurosos sobre la regresividad del sistema tributario, el ajuste del gasto social

y sus impactos distributivos.

Estos aportes se han articulado con organizaciones sindicales y sociales de alcance
nacional, como la CTA Auténoma y el Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE), que
desde una perspectiva territorial y de economia popular han contribuido a visibilizar los
efectos concretos del ajuste fiscal sobre el empleo, los ingresos y el acceso a derechos,
ampliando el debate publico en torno a un modelo fiscal mas redistributivo, soberano y
socialmente sostenible.

Argentina representa en el bienio 2024-2025 el caso mas extremo de austeridad acelerada
en América Latina. Si bien logré formalmente un superavit fiscal, lo hizo sacrificando el
tejido social, profundizando la desigualdady erosionando la legitimidad del Estado. En este
contexto, la disputa entre una austeridad impuesta —orientada a satisfacer exigencias
de acreedores e intereses concentrados— y un horizonte de justicia fiscal y social es
cada vez mas urgente y estructural. La politica fiscal, lejos de ser neutra o técnica, se ha
transformado en uno de los principales campos de lucha por el modelo de pais.

REPORTE SOBRE POLITICAS DE AUSTERIDAD EN AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE 7.'



ARGENTINA: AJUSTE BRUTAL, CRISIS SOCIAL Y DESLEGITIMACION ACELERADA I

Reformas fiscales proyectadas

Segun el Staff Report del FMI (2025) y las proyecciones oficiales del gobierno argentino,

el ajuste fiscal no se presenta como una medida transitoria o excepcional, sino como

un proceso prolongado y estructural. La consolidacion fiscal se proyecta como el eje

vertebrador del modelo econdmico a mediano plazo, con metas de superavit primario

sostenido, reduccion drastica del déficit financiero y eliminacion del financiamiento

monetario del Tesoro por parte del Banco Central. Este enfoque implica el despliegue de

una nueva fase de reformas de austeridad, muchas de las cuales ya han sido anunciadas

0 anticipadas por el gobierno.

Entre las principales medidas proyectadas destacan:

Reforma previsional regresiva: El gobierno y el FMI coinciden en la necesidad de
“revisar el sistema previsional para mejorar su sostenibilidad” en el contexto de una
poblacion envejecida y un déficit creciente. Aunque aun no se ha presentado un
proyecto de ley, los lineamientos del plan econdmico anticipan un endurecimiento
de los requisitos de acceso, cambios en los mecanismos de actualizacion de haberes
Yy una mayor promocion de regimenes de capitalizacion voluntaria. Esto afectaria de
manera directa a los sectores de menores ingresos, mujeres y trabajadores informales,
gue dependen del sistema no contributivo y de moratorias previsionales.

Eliminacion progresiva de subsidios econémicos: Se espera una eliminacion
sistematica de los subsidios a la energia, el transporte y el gas, bajo el argumento de
alinear los precios internos con los costos reales de provision. Esta medida, ya iniciada
en 2024, tendra efectos directos sobre la inflacién, el poder adquisitivo de los hogares
y la competitividad de la industria nacional. El FMI considera esta reforma “esencial”
para liberar espacio fiscal y mejorar la eficiencia del gasto publico.
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e Reduccién de transferencias a provincias y gobiernos subnacionales: La
administracion nacional ha sefalado su intencién de redefinir el federalismo fiscal,
transfiriendo funciones sin garantizar recursos. Esta tendencia podria consolidarse
mediante una reforma de la Ley de Coparticipacion o mediante la continuidad de
recortes unilaterales a las transferencias discrecionales, debilitando la provision de

servicios publicos a nivel local.

e Profundizacién del ajuste en el empleo publico: Aunque ya se ha producido un
fuerte recorte de personal y estructuras estatales, el discurso oficial insiste en avanzar
hacia un Estado “minimo”y “eficiente”. Esto anticipa nuevas rondas de despidos, cierre
de organismos descentralizados y fusiones institucionales, lo cual impactaria tanto en

el empleo como en la capacidad de gestion de politicas publicas.

e Reformas tributarias de sesgo regresivo: Si bien no se descarta una reforma
tributaria, los énfasis actuales se centran en “simplificar el sistema” y “mejorar la
recaudacion sin afectar al sector privado”. En ese marco, podrian eliminarse exenciones
a sectores especificos, aplicarse tributos planos o reintroducir impuestos indirectos
qgue afecten desproporcionadamente a los sectores populares. No se prevén avances
hacia una mayor progresividad ni hacia la ampliacion de la base contributiva sobre
grandes patrimonios.

e Profundizaciéndelaliberalizaciéndesectoresestratégicos:Elgobiernohaplanteado
su intencidn de avanzar con un proceso de privatizacion y apertura de sectores como
hidrocarburos, energia, transporte, agua, banca publica y telecomunicaciones. Esta
estrategia busca generar ingresos fiscales extraordinarios, atraer inversion extranjera
y reconfigurar el rol del Estado como regulador, pero supone riesgos importantes
de exclusion, concentracion de poder econdmico y pérdida de soberania sobre
bienes comunes.

El FMI ha respaldado explicitamente este camino, sefalando que la estabilidad
macroeconémica duradera requerira “reformas estructurales adicionales en el sistema
tributario, el mercado laboral, el régimen previsional y el disefio del Estado”. El gobierno,
por su parte, ha planteado que el superavit fiscal debe sostenerse al menos hasta 2027
como condicidn para iniciar un proceso de reduccion de impuestos, dolarizacion parcial
o total de la economia y reestructuracion de la deuda publica bajo mejores condiciones.
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En suma, la institucionalizacion de la austeridad como principio organizador no solo
contrae el gasto en el corto plazo, sino que reconfigura estructuralmente la economiay la
sociedad: consolida una distribucion regresiva del ingreso (menor participacion salarial y
mayor concentraciéon patrimonial), acelera la desinversién en infraestructura social (salud,
educacion, cuidados, ciencia y cultura) y posterga mantenimientos criticos que encarecen
exponencialmente su reposiciéon futura. La reducciéon persistente de inversion publica y
de capacidades estatales genera menor productividad total de los factores, pérdida de
encadenamientosy de sofisticacion industrial; profundiza brechas territoriales y de género
(profundizando la feminizacion de la pobreza via sobrecarga del trabajo de cuidados no
remunerado) y deteriora el capital humano intergeneracional por aprendizajes truncos,
salud precaria y emigracion calificada. A ello se suman riesgos de resiliencia sistémica:
subfinanciamiento de adaptacién climatica y proteccidn ambiental, vulnerabilidad de
redes de agua, transporte y energia, y exposicion creciente a shocks que, al materializarse,
obligan a ajustes mas caros y menos progresivos.

11

La austeridad deja de ser un “puente”

hacia el equilibrio para convertirse en un
dispositivo permanente de desigualdad

)

En el plano politico-institucional, el vaciamiento del Estado y la privatizacion de funciones

clave desplazan el poder decisorio hacia actores con capacidad de veto econémico,
erosionan la gobernanza democratica y reducen el margen de maniobra para politicas
contraciclicas futuras. Asi, la austeridad deja de ser un “puente” hacia el equilibrio para
convertirse en un dispositivo permanente de desigualdad, pérdida de infraestructura
social y fragilidad de largo plazo, cuyo costo se acumula silenciosamente hasta volverse

macroecondmico.
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Politica fiscal reciente

La fase reciente de consolidacion fiscal en Costa Rica debe entenderse no solo como
una respuesta técnica al deterioro de las cuentas publicas tras la pandemia, sino como
parte de un proceso histérico mas amplio de reconfiguracion del Estado, orientado a
completar el desmantelamiento progresivo del Estado social construido desde mediados
del siglo XX, que distinguio al pais dentro de Centroamérica. Desde la década de 1990, la
adopcion de una estrategia neoliberal basada en la apertura comercial, la desregulacion
de mercados y procesos selectivos de privatizacion fue erosionando ese modelo; en este
marco, la Ley N.°9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicasy la Ley Marcode Empleo
Publico pueden interpretarse como una segunda fase de esa estrategia inconclusa, ahora
estructurada en torno a reglas fiscales rigidas, contencion del gasto y disciplinamiento
del empleo publico, y validada por los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional. Lo
gue emerge, por tanto, no es Unicamente una mejora de ciertos indicadores contables y
de credibilidad macroecondmica, sino una recomposicion del equilibrio fiscal basada en
restricciones duraderas sobre la inversion, las capacidades estatales y la sostenibilidad
social. (CEPAL, 2019; FMI, 2024, FMI, 2025; Robles Rivera, 2014).

Los datos agregados muestran este patron. El gasto del Gobierno general, que paso del
18,8 % del PIB en 2016 al 21,7 % en 2019, aumentd al 22,3 % en 2020 como respuesta a
la crisis pandémica y, posteriormente, descendié de manera sostenida hasta 18,3 % en
2025. En contraste, los ingresos, luego de ubicarse entre 13,2 % y 13,7% del PIB entre 2016
y 2018, subieron a 15,0 % en 2019, cayeron a 13,9 % en 2020 y después se recuperaron solo
parcialmente, estabilizdndose en torno a 15,1 % del PIB en 2024 y 2025. El primer grafico
muestra entonces que la mejora fiscal reciente no descansa en un salto estructural de la
capacidad recaudatoria del Estado, sino, sobre todo, en la compresion del gasto. Dicho sin
rodeos: la consolidacioén fiscal costarricense ha operado predominantemente por el lado
del ajuste del gasto, no por la construccién de una base fiscal mas robusta y progresiva.
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ILUSTRACION 20

Gastos e ingresos, Gobierno general, Porcentaje del PIB — Costa Rica

»»» Fuente: elaboracion propia con datos del FMI.

Este escenario esresultado de paquetes de austeridad articulados mediante instrumentos
legales e institucionales sin precedentes en la historia fiscal reciente del pais, aplicados,
ademas, con tutelaje y monitoreo del FMI. En primer lugar, la Ley N.° 9635 introdujo
por primera vez una regla fiscal estricta y operativa, que limita el crecimiento nominal
del gasto, con techos cada vez mas duros a medida que aumenta la relacion deuda/
PIB, y que, al alcanzar el escenario de deuda igual o superior al 60% del PIB, impone un

congelamiento salarial total, incluso sin ajustes por costo de vida.

En la practica, esto se tradujo en la congelacion nominal de los salarios del sector publico
entre 2021y 2025. Mas que lainstauracion posterior del salario global, el cambio decisivo fue
la reforma de los complementos salariales —anualidades, carrera profesional, dedicacion
exclusiva, entre otros— que representan una porcion sustantiva del salario bruto del sector
publico y que, histéricamente, crecian porcentualmente y eran negociados en convenios
colectivos. La Ley 9635 elimind ese caracter porcentual y los nominalizd, rompiendo el
mecanismo de crecimiento automatico del salario real y restringiendo severamente

la negociacion colectiva.
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ILUSTRACION 21

Deuda bruta, Gobierno general, Porcentaje del PIB — Costa Rica
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»»» Fuente: elaboracion propia con datos del FML.

En segundo lugar, la Ley Marco de Empleo Publico consolidd este giro al estandarizar
escalas y reforzar la contencion de la masa salarial y de las reposiciones, mediante
reglamentos aprobados entre 2023 y 2025. En conjunto, estas normas explican que la
consolidacion fiscal post pandemia se haya logrado fundamentalmente por lacompresion
del gasto corriente y salarial, mas que por una expansion sostenida de los ingresos. La
evolucion de la deuda bruta del Gobierno general refuerza esta lectura. Entre 2016 y 2019,
la deuda paso de 44,1 % a 56,4 % del PIB, lo que confirma que el deterioro fiscal antecedia
al shock pandémico. Con la pandemia, el indicador salté a 66,9 % en 2020 y alcanzo su
punto maximo en 2021, con 67,6 % del PIB.

A partir de 2022 se observa una reduccion gradual hasta el 59,7 % en 2025. Sin
embargo, esta caida no debe interpretarse como resolucién del problema fiscal,
sino como contencién parcial del desborde pandémico mediante un esfuerzo
prolongado de ajuste. Costa Rica logra regresar por debajo del umbral del 60 % del
PIB, pero no vuelve al patron previo a la crisis ni elimina su vulnerabilidad frente a
nuevos shocks de crecimiento, tasas de interés o recaudacion. La deuda deja de
crecer al ritmo extraordinario de 2020-2021, pero sigue siendo un condicionante
central de la politica fiscal.
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Esta trayectoria también se expresa en el saldo estructural del Gobierno general. El déficit
estructural, que ya era significativo antes de la pandemia, paso de -5,2 % del PIB en 2016
a -6,9 % en 2019, y se profundizé hasta -7,0 % en 2020. Desde entonces se produjo una
mejora progresiva hasta llegar a -3,2 % en 2025. Este dato importa porgque sugiere que la
correccion fiscal no fue meramente coyuntural ni dependid solo del rebote econémico
posterior al COVID-19, sino que respondid a una estrategia mas persistente de ajuste. Pero
esa misma mejora deja ver su contracara: la reduccion del déficit estructural se logrd
en un contexto de congelamiento salarial, restriccion de reposiciones y subordinacion
creciente de la politica fiscal a metas de anclaje macroecondmico, antes que a criterios de
expansion productiva, fortalecimiento institucional o ampliacién de derechos.

ILUSTRACION 22

Saldo estructural, Gobierno general, Porcentaje — Costa Rica
Afo
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»»» Fuente: elaboracion propia con datos del FMI.

El problema es que esta mejora de los indicadores fiscales coexiste con sefales menos
favorables en la economia real. La formacion bruta de capital, que se ubicaba en 18,9 % del
PIB en 2016, descendid a 16,1 % en 2019, se recuperd transitoriamente en 2021 hasta 18,6 %
y luego volvié a caer hasta 15,3 % en 2023, manteniéndose en niveles bajos en 2024 y 2025.

Este comportamiento no prueba por si solo un deterioro exclusivo de la inversion publica,
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pero si muestra que la estabilizacion fiscal no vino acompanada de un impulso robusto
y sostenido a la acumulacion de capital. Una vez cumplido el ciclo inicial de efectos de
la Ley 9635 —reforma del IVA, cambios en la renta y contraccion salarial—, los impactos
adicionales sobre la recaudacion y el ajuste se vuelven cada vez mas limitados, mientras
la debilidad de la inversion y de la formacion de capital restringe el crecimiento del
producto potencial. Ese es precisamente uno de los limites de una consolidacion basada
ante todo en el gasto: puede mejorar balances, pero no necesariamente fortalece la base

material de una expansion futura.

ILUSTRACION 23

Formacion bruta de capital, porcentaje del PIB — Costa Rica
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»»» Fuente: elaboracién propia con datos del FMI.

La trayectoria del desempleo introduce un matiz adicional. La tasa pasé de 9,5 % en 2016 a
12,4 % en 2019, se dispard a 20,0 % en 2020 y luego descendidé gradualmente hasta 7,5 % en
2025. Esto podria presentarse como prueba de una recuperacion exitosa. Pero esa lectura
seria ingenua. La normalizacion del mercado laboral ocurre simultaneamente con fuertes
restricciones fiscales, la contencion del empleo publico y una base de inversion todavia
débil. Por tanto, mas que reflejar una salida soélida y expansiva, la caida del desempleo
puede indicar una recomposicion parcial del mercado laboral dentro de un esquema en
el que el Estado reduce su capacidad de actuar como dinamizador econémico y como
garante de cohesion social.
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ILUSTRACION 24

Tasa de desempleo — Costa Rica Tasa de desempleo — Costa Rica
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El rol del FMI fue central para coordinar, monitorear y legitimar esta estrategia. En marzo
de 2021 se aprobd un Servicio Ampliado del FMI (EFF) por US$1.800 millones, que fijo
metas de balance, deuda y reformas, incluida la implementacion efectiva de la regla
fiscal y del nuevo marco de empleo publico. Ese programa fue cumplido y revisado
sucesivamente. Posteriormente, en mayo de 2025, el Fondo destaco la caida de la deuda
por debajo del 60 % del PIBy la fortaleza del marco de politica; en junio de ese mismo afno
aprobd para Costa Rica una Linea de Crédito Flexible por US$1.500 millones, de caracter
precautorio. En términos estrictos, esto fortalece los colchones externos y envia una senal

de confianza a los mercados.

Pero también consolida un ancla de disciplina que, en ausencia de reformas tributarias de
mayor calado o de un impulso deliberado a la inversion, tiende a formalizar una ruta de
ajuste asentada sobre el gastoy, por esa via, a tensionar aun mas las capacidades estatales.
El problema de mediano plazo, entonces, no es solo sostener la credibilidad del ancla fiscal,
sinoevitarqueesaestabilizacionsetraduzcaen untechobajo paraeldesarrollo. Sin mayores
ingresos estructurales, sin reglas mas compatibles con el crecimiento y sin recuperacion
de la capacidad publica de inversion, la consolidacion corre el riesgo de estabilizar
las cuentas a costa de estrechar el horizonte de transformacion econémica y social.
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Impactos sociales

La consolidacion trasladd el ajuste a los hogares y a las MiPymes: el consumo perdi6
traccion y el empleo se recomponte sobre todo en ocupaciones de baja productividad.
Quienes conservan empleo formal y acceso a crédito amortiguan tarifas y shocks; quienes
viven del autoempleo o de servicios de baja calificacion ven caer su ingreso real, ajustan
consumo basicoy se endeudan a tasas mas caras. Para muchas MiPymes, la combinacion
de demanda desacelerada, costos regulados al alza y crédito exigente erosiond el capital

de trabajo y redujo la inversion.

El costo de vida se volvido un canal central de transmision. La normalizacién de precios
de energia y transporte alivid la caja publica, pero presiond la canasta de los hogares
con menos margen financiero; en ellos, la “inflacion efectiva” fue mayor por el peso de
bienes inelasticos. Aumentaron morosidad y racionamientos privados de servicios, y en
pequenas empresas los mayores costos de insumos comprimieron margenes, con efectos
en empleo y formalizacion.

En salud persiste la constante de problemas estructurales, ahora mas visibles bajo
restriccion presupuestaria: listas de espera prolongadas, reposicion parcial de vacantes,
episodios de desabastecimiento y mantenimiento diferido. Cuando el primer nivel de
atencion se debilita —prevencion, control de cronicos, salud materno-infantil y mental—
aumentan derivaciones tardias y hospitalizaciones evitables, lo que encarece el sistema
y traslada mas gasto al bolsillo. La tensién financiera entre el gobierno central, las
municipalidades y la CCSS anade incertidumbre operativa y deteriora la percepcion de
universalidad efectiva.

La educacion publica arrastra rezagos de aprendizaje del periodo COVID con plantillas
contenidas, apoyo pedagdgico insuficiente y mantenimiento diferido. Esto golpea mas
en zonas rurales y periferias urbanas, donde la conectividad es débil y los trayectos son
largos; alli suben el ausentismo y el riesgo de abandono, afectando el capital humanoy la
movilidad social. La postergacion de infraestructura basica —aulas, agua y saneamiento
escolar, conectividad— fija desventajas que no se corrigen con parches de corto plazo.
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Territorialmente, el ajuste profundizd asimetrias. Cantones con menor densidad fiscal y
alta dependenciade inversion publica (Caribe, frontera norte y corredores rurales) sintieron
mas la postergacion de obras habilitantes —vialidad, agua, saneamiento, conectividad—y
los pagos tardios a proveedores locales. En contraste, areas con mayor dinamismo privado

amortiguaron mejor el ciclo, ampliando brechas en servicios y oportunidades.

En proteccion social, los programas focalizados perdieron poder de compray previsibilidad:
techosy reglas de cofinanciamiento obligaron a racionar coberturas o reducir frecuencias.
En ausencia de cojines anticiclicos amplios, mas hogares usaron endeudamiento,
informalidad y trabajo de cuidados no remunerado como “amortiguadores” —con sesgo
de género sobre mujeres—, mientras jovenes en transicion educativa-laboral enfrentaron

mayores tasas de inactividad por falta de transporte, conectividad y apoyos.

En lo institucional, la contencion prolongada de planillas y de bienes esenciales elevo
la rotacion, la tercerizacion y la pérdida de memoria organizacional. Se resintieron
funciones criticas —planificacion, compras, supervision, recaudacion— y se extendieron
los devengos tardios, lo que encarece adquisiciones y reduce el impacto del gasto.
Cuando la narrativa de “austeridad responsable” convive con excepciones puntuales
y reasignaciones de emergencia sin recursos netos, cae la confianza ciudadana y
también el cumplimiento tributario.

Ensuma, la estabilidad fiscal reciente se logré con costos sociales e institucionales: servicios
de salud tensionados, aprendizaje rezagado, inversion territorial debilitada y brechas mas
visibles entre cantones y estratos. Reequilibrar exige blindar pisos reales de salud (en
especial el primer nivel), proteger mantenimiento e inversion con alto multiplicador local
y reforzar ingresos y administracion tributaria progresiva, para que la estabilidad no se
pague con deterioro silencioso del bienestar y de las capacidades del Estado.

REPORTE SOBRE POLITICAS DE AUSTERIDAD EN AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE 83




COSTA RICA: DISCIPLINA FISCAL EN TENSION CON DEMANDAS SOCIALES  IEEE—

Respuestas de la sociedad civil

A diferencia de otros paises latinoamericanos, Costa Rica no experimentd protestas
multitudinarias generales en 2024-2025. En su lugar, las movilizaciones fueron sectoriales
y focalizadas. Por ejemplo, en agosto de 2024 mas de 70 organizaciones sociales
respaldaron marchas en defensa de la educacion publica, exigiendo el 8 % del PIB para
educacion conforme lo manda la Constitucion. De igual forma, el sector cultural protestd
contra recortes presupuestarios: el 17 de mayo de 2023, artistas y trabajadores de la cultura
se manifestaron en la Plaza de la Cultura y el Teatro Nacional, leyendo un manifiesto en
rechazo a la reduccion del 8,4 % del presupuesto del Ministerio de Cultura y pidiendo la
renuncia de la ministra. También el sector salud mostré descontento; en abril de 2024
los médicos especialistas de la CCSS iniciaron medidas de protesta (suspendiendo horas
extra y guardias) para exigir mejores condiciones laborales y salariales. Estas protestas
sectoriales, si bien significativas dentro de sus ambitos, estuvieron fragmentadas y no
alcanzaron la escala de un movimiento nacional unificado.

Diversas ONG y redes de justicia fiscal han promovido propuestas de reforma tributaria
progresiva,aungue susdemandas aparecen dispersas entre distintos actores. En particular,
organizaciones locales y regionales han impulsado la idea de establecer un impuesto
minimo efectivo a grandes empresas para evitar que las corporaciones con amplios
beneficios eludan contribuciones. Un informe de Oxfam de 2025, por ejemplo, propone
eliminar exoneraciones fiscales regresivas e implementar una tasa minima del 25 % sobre
las multinacionales, medida con lague Centroaméricarecaudariaaproximadamente $1.236
millones adicionales al afno. Del mismo modo, colegios profesionales y redes tributarias
han instado a adoptar el acuerdo global de impuesto minimo del 15 % impulsado por la
OCDE para que las multinacionales paguen un piso justo de impuestos en el pais. Estas
iniciativas forman parte de un esfuerzo incipiente de la sociedad civil costarricense por
aumentar la equidad fiscal, gravando mas a quienes tienen mayor capacidad de pago.
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La critica mas consistente y estructurada a la regla fiscal incorporada en el Titulo IV de la
Ley N.° 9635 (2018) provino del movimiento sindical, que se constituyo en el principal actor
de oposicion social a la reforma fiscal. Las organizaciones sindicales no solo rechazaron la
ley, sino que elaboraron y presentaron una propuesta alternativa de reforma fiscal, basada
en una mayor progresividad tributaria y en la preservacion del empleo y los servicios
publicos, la cual no fue considerada por el Poder Ejecutivo. Este conflicto desemboco
en una huelga nacional de casi tres meses en 2018, una de las mas prolongadas de la
historia reciente del pais, que evidencio el caracter altamente conflictivo de la reforma y
el rechazo social a una consolidacion fiscal centrada en el gasto. La derrota de este ciclo
de movilizacion fue seguida por la aprobacion, en enero de 2020, de una ley que restringio
de forma sustantiva el derecho a la huelga, debilitando estructuralmente la capacidad
de accion sindical; a ello se sumaron los efectos desorganizadores de la pandemia. Este
conjunto de factores explica que, durante el periodo 2024-2025, no se observe una
respuesta social de similar magnitud frente a las politicas de austeridad, pese a sus
efectos persistentes sobre salarios, empleo publico y servicios, configurando un escenario
de tecnocratizaciéon del ajuste fiscal con menor contrapeso social organizado.

En paralelo, aportes académicosy ambientales reforzaron esta critica desde otros angulos.
Investigaciones de economistas de la Universidad Nacional sefalaron que la aplicacion
rigida de la regla fiscal, especialmente tras la pandemia, agravd problemas operativos
en instituciones publicas, afectando la gestién y provisién de servicios y evidenciando
la necesidad de introducir margenes de flexibilidad (Universidad Nacional, 2021). En el
ambito ambiental, la incidencia politica logré resultados mas tangibles: organizaciones de
la sociedad civil y la exdiputada Paola Vega demostraron que la regla fiscal ponia en riesgo
el financiamiento del Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA), lo que derivd
en la aprobacion de una ley en 2022 que excluyd al PSA de la regla fiscal, reconociendo
explicitamente que los beneficios ambientales y sociales de la conservacién superan los
costos de una austeridad indiscriminada.

En conjunto, estos procesos muestran que la politica fiscal costarricense ha privilegiado
criterios contables rigidos por sobre consideraciones laborales, sociales y ambientales,
aunqgue con capacidad asimétrica de correccion, mayor cuando existe incidencia sectorial
efectiva y menor cuando se trata de derechos laborales y empleo publico (Asamblea
Legislativa, 2022). Pese a estas iniciativas y criticas, el impacto en las decisiones del
Ministerio de Hacienda ha sido limitado. La interlocucién entre la sociedad civil y las
autoridades econdmicas se mantiene débil y fragmentada, y muchas propuestas
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progresivas no se han traducido en politicas concretas. Por ejemplo, el Gobierno de Costa
Rica ha postergado la adopcion del impuesto minimo global del 15 % a las multinacionales,
prefiriendo “esperar y ver” como procede el resto del mundo antes de ajustar su
normativa. Incluso llamados locales —como el del Colegio de Contadores Publicos para
gue se legisle pronto el impuesto minimo global en pro de |la equidad tributaria— no han
logrado aun que Hacienda acelere su implementacion. En general, las medidas fiscales
continlan dominadas por la ortodoxia de contencion del gasto y atraccién de inversion,
sin incorporar plenamente las demandas redistributivas de las ONG. Esto refleja los limites
institucionales que enfrenta la sociedad civil: sus propuestas suelen quedar al margen
de las decisiones clave de la politica fiscal, evidenciando la brecha entre el discurso de

justicia tributaria y la practica gubernamental.

Finalmente, la articulacion de la sociedad civil costarricense en materia fiscal permanece
incipienteyfragmentada,aunque comienzan atejerse redes masamplias. Noexiste todavia
un foro nacional consolidado de dialogo social sobre politica fiscal; las organizaciones
actlan de forma dispersa por sectores (sindicatos educativos, colectivos culturales,
ambientales, etc.), lo cual dificulta una presion unificada. Sin embargo, se observa una
incipiente coordinacion en redes regionales de justicia tributaria. Grupos costarricenses
se han integrado a la Red de Justicia Fiscal de América Latina y el Caribe, que conecta
movimientos sociales de distintos paises en la lucha por sistemas fiscales mas justos.

Por ejemplo, la Comisiéon Nacional de Enlace de Costa Rica forma parte de esta
red latinoamericana, contribuyendo a alzar la voz en espacios internacionales. Esta
participacion en alianzas regionales —junto con la colaboracion con organismos como
Latindadd y Tax Justice Network- indica un incipiente fortalecimiento de la interlocucién
de la sociedad civil costarricense en materia tributaria, aungque a nivel domeéstico sus
demandas sigan enfrentando obstaculos. En suma, el panorama muestra a una sociedad
civil activa pero atomizada, cuyos reclamos progresistas chocan con barreras tecnocraticas
e institucionales, si bien la creciente vinculacion en redes de justicia fiscal ofrece nuevas
vias de accion colectiva de alcance regional.
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Reformas fiscales proyectadas

Aunque Costa Rica ha logrado estabilizar su economiay reducir su deuda publica a niveles
manejables, el camino que tiene por delante esta marcado por una forma mas sutil pero
persistente de austeridad fiscal. El Fondo Monetario Internacional (IMF, 2025) plantea
qgue el ajuste fiscal debe continuar. Esto no implica recortes abruptos como en otros
paises, pero si un reordenamiento profundo del rol del Estado que afectara a distintos

sectores de la poblacion.
Entre las principales medidas previstas se encuentran:

e Contencién del gasto publico: se espera que el gobierno limite los aumentos del
gasto, incluso siaumentan las necesidades sociales. Esto podria traducirse en menores
recursos para salud, educacion, programas sociales y obra publica, especialmente en
zonas rurales y empobrecidas. Aunque no se plantean recortes inmediatos, si habra
una presion constante por hacer “mas con menos”.

e Reforma del empleo publico: la implementacion plena de la Ley de Empleo Publico
reducird contratacionesy podria congelar sueldos. Esto no solo afectaalostrabajadores
del Estado, sino también a la calidad de los servicios que recibe la ciudadania, desde
tramites hasta atencion médica o escolar.

e Cambios en impuestos y exenciones: se prevé una reforma tributaria que elimine
beneficios fiscales y amplie la base de contribuyentes. Aunque el FMI recomienda que
esto se haga sin perjudicar a los mas pobres, existe el riesgo de que algunos cambios
terminen afectando el consumo popular o a pequenos emprendimientos si no se
aplican con criterios de equidad.
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Reformas en seguridad social: la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) podria
experimentar ajustes en sus estructuras de financiamiento y operacion. Aunque se
busca mejorar su sostenibilidad, cualquier recorte o alza en las contribuciones impactaria

directamente en trabajadores, pensionistas y personas en situacion de vulnerabilidad.

Privatizacion silenciosa de servicios: se estd promoviendo un mayor papel del sector
privado en areas clave como energia, infraestructura y servicios. Esto podria significar
tarifas mas altas, menor cobertura o pérdida de control publico sobre sectores

estratégicos, en nombre de la eficiencia.

Disciplina fiscal estricta, incluso en crisis: Costa Rica ha accedido a una linea de
crédito flexible del FMI como “seguro” ante crisis externas. Pero esto no significa
gue podra aumentar su gasto social si empeoran las condiciones econémicas. Por
el contrario, la disciplina fiscal continuara siendo la prioridad, incluso si se agrava el

desempleo o0 aumenta la pobreza.

Aunque el gobierno costarricense no esta aplicando un ajuste fiscal de choque como en

Argentina o Ecuador, las medidas en marcha y las que se proyectan implican un modelo

de austeridad prolongada, de baja intensidad, pero de efectos acumulativos. A largo plazo,

esto puede llevar a:

Deterioro progresivo de los servicios publicos por falta de inversiéon o personal

suficiente.

Mayor carga econémica para las familias si se eliminan subsidios, aumentan tarifas

0 se reducen apoyos sociales.

Menor capacidad del Estado para responder a crisis econémicas, climaticas o
sanitarias por la rigidez impuesta por las reglas fiscales.

Desigualdad creciente; si las reformas no incorporan mecanismos de redistribucion

adecuados y si los sectores vulnerables no son protegidos activamente.
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En suma, Costa Rica enfrenta una austeridad fiscal silenciosa: sin grandes titulares ni
despidos masivos, pero con efectos acumulativos que pueden erosionar la cohesion
social, profundizar desigualdades territoriales y debilitar la legitimidad del Estado como
garante de derechos. Este ajuste gradual adquiere una relevancia particular de cara a
las elecciones generales de febrero de 2026, en las que el malestar social derivado de
la degradacion de servicios publicos, la pérdida de poder adquisitivo y la restriccion de

derechos laborales podria trasladarse al terreno electoral.

Ante la ausencia de una revision del marco de austeridad vigente, este se profundiza,
mediante propuestas orientadas a hacer mas regresiva la estructura tributaria —
actualizando el impuesto sobre la rentay el IVA en detrimento de los hogares—; se amplian
procesos de privatizacion en educacion y salud publicas. En este contexto, la disputa
politica no se limita a la sostenibilidad fiscal, sino a la orientacion misma del modelo de
desarrollo y del Estado social: si la consolidacion continla descansando en el ajuste y la
mercantilizacion de derechos, el costo politico podria expresarse en mayor abstencion,
fragmentacion del voto o reconfiguraciones del sistema partidario, poniendo a prueba la
estabilidad democratica costarricense en el proximo ciclo electoral.
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Politica fiscal reciente

El Salvador ha experimentadoimportantes cambios en su politica fiscal durante los ultimos
anos, especialmente a partir de la pandemia y en el periodo mas reciente entre 2023 y
2025. Tras el shock del COVID-19 en 2020 —cuando el gobierno aumento fuertemente el
gasto publico, hasta el 32 % del PIB, para financiar medidas de alivio econdmico, sanitario
y reconstruccion— la economia salvadorefa se recuperé con fuerza en 2021 con un
crecimiento del PIB de 12 %. Sin embargo, luego la tasa de crecimiento se estabiliza y se
prevé un crecimiento del 2 % para el 2025.

ILUSTRACION 25

Producto interno bruto (PIB), precios constantes, variacidon porcentual — El Salvador

Producto interno bruto (PIB), precios constantes, variacion porcentual
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»»» Fuente: elaboracién propia con datos del FML.
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El déficit fiscal logré reducirse del 6% del PIB en 2020 a solo 3% en 2025. Esta mejora
inicial se debio a la expiracion gradual de los gastos extraordinarios por la pandemiay a

una recuperacion de los ingresos tributarios acompafnada de la reactivacion econdémica.

ILUSTRACION 26
Saldo estructural, Gobierno general, Porcentaje - El Salvador
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La relacién deuda/PIB también bajé de 95 % en 2020 a 83 % en 2022 gracias al rebote del
PIB y a los esfuerzos de consolidacion. Sin embargo, en 2023 la orientacion fiscal dio un
giro mas expansivo, reflejando nuevas prioridades del gobierno y un incremento de la
deuda hasta el 88 % en 2025. El gobierno del presidente Bukele destind mas recursos a
la inversion publica, la seguridad y los programas sociales en visperas de las elecciones,
lo que impulsé el crecimiento econdmico, pero también elevé el desequilibrio fiscal. De
hecho, la economia salvadorena crecio 3,5 % en 2025, por encima de su promedio historico,
impulsada en parte por la inversion publica, las exportaciones y el consumo privado —
estos Ultimos favorecidos por mayores remesas y una mejor seguridad ciudadana tras la
implementacién del Plan Control Territorial. Este gasto publico se refleja en gran medida
en cémo desde el ano 2023 hasta el 2025, 19,3 %-21,3 %.
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ILUSTRACION 27

Deuda bruta, Gobierno general, Porcentaje del PIB - El Salvador
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»»» Fuente: elaboracién propia con datos del FML.

ILUSTRACION 28

Formacioén bruta de capital, porcentaje del PIB - El Salvador
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»»» Fuente: elaboracién propia con datos del FMI.
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La drastica reduccién de la criminalidad desde 2022 elimind barreras para la actividad
econdmica y mejord el clima de negocios, contribuyendo a mayores ingresos tributarios.
Los ingresos del gobierno crecieron hasta 25,7 % en 2023 gracias a la mayor actividad
econdmica, pero no fueron suficientes para compensar el alza del gasto, 30,4 % en el
mismo ano. Parte del aumento del gasto se destind a la seguridad publica (p.ej.,ampliacion
de las fuerzas policiales, construccion de una megacarcel) y a la ampliacion de beneficios
previsionales tras la reforma de pensiones de 2022. Esta reforma elevod la pension minima
y otorgé alivio temporal a las finanzas publicas (liberando alrededor de $1,500 millones al

integrar fondos previsionales) (World Bank, 2024).

Se debe tomar en cuenta que el Gobierno realizd operaciones de recompra anticipada
de bonos soberanos en 2022-2023, utilizando recursos propios y préstamos de bancos
multilaterales para retirar parte de la deuda con vencimientos cercanos. En concreto, se
efectuaron tres rondas de recompra de bonos en 2023 y comienzos de 2024, con las que
El Salvador redujo el monto de deuda a pagar en el corto plazo y despejo el riesgo de
default inmediato.

Estas acciones, junto con la buena recepcion de inversores a la mejora de la seguridad
interna, lograron reducir drasticamente el riesgo pais: los diferenciales de los bonos
salvadorefnos bajaron en mas de 3.100 puntos basicos entre julio de 2022 y febrero de
2025, reflejando una mejora sustancial en la confianza del mercado. No obstante, durante
2023 el financiamiento del déficit dependié casi exclusivamente de fuentes internas —
como la colocacion de deuda en el mercado local, préstamos de bancos estatales y el uso
de fondos de pensiones— debido al acceso limitado a los mercados internacionales y la
ausencia de un acuerdo con el FMI.

Para 2025, el presupuesto endurece la austeridad: congelamiento de nuevas plazas y
aumentos salariales (salvo excepciones), contencién de beneficios y reduccion del gasto
administrativo para redirigir recursos a prioridades. Con ingresos alrededor del 27 % del
PIB y un gasto total proyectado cerca del 30,5 %, el gobierno estima un déficit global en
torno al 3,3 % del PIB y un superavit primario cercano al 2 % del PIB, buscando anclar una
trayectoria descendente de la deuda.
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ILUSTRACION 29

Gastos e ingresos, Gobierno general, Porcentaje del PIB - El Salvador

»»» Fuente: elaboracion propia con datos del FML.

En paralelo, en febrero de 2025 se aprobd un Acuerdo de Servicio Ampliado (EFF) con el
FMI. El programa aporta financiamiento y asistencia técnica condicionada a un plan de
consolidacion fiscal, fortalecimiento financiero y mejoras de gobernanza y transparencia.
El acuerdo también “destraba” apoyo de otros multilaterales y exige administrar los
riesgos asociados al marco cripto (Bitcoin), acotando la exposicidon del erario y reforzando

la publicacion de datos fiscales.

En términos practicos, el EFF funciona como un ancla externa que facilita cajay reduce el
costo de financiamiento, a cambio de cumplir metas de balance y reformas. En sintesis,
la secuencia 2024-2025 combina austeridad interna y apoyo externo: se freno el deterioro
fiscal, se equilibré el frente primario y se proyecta un déficit menor en 2025, pero con una
deuda todavia alta y un espacio fiscal limitado. La sostenibilidad dependera de sostener
superavits primarios, mejorar la calidad del gasto (mantenimiento e inversion habilitante)
y fortalecer ingresos de manera progresiva, para que la estabilidad no se logre a costa del

tejido social y del crecimiento futuro.
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Impactos sociales

La consolidacionfiscal trasladd el ajuste hacialos hogaresy las MiPymes: el consumo perdio
traccion, el empleo se recomponte sobre todo en ocupaciones de baja productividad y el
ingreso real quedod presionado por la normalizacion de tarifas y por costos de energia y
transporte. En ese marco, las remesas funcionaron como amortiguador parcial —sostienen
consumo basico y reducen pobreza extrema—, pero también ocultan fragilidades: cuando
el gasto publico se contrae y el crédito es caro, el tejido productivo pequeno queda sin

capital de trabajo y la informalidad absorbe |la mayor parte del ajuste.

A la vez, la inversion publica operd como valvula de cierre. La priorizacion de obras en
curso y el diferimiento de proyectos nuevos afectaron infraestructura habilitante —agua
y saneamiento, vialidad secundaria, conectividad— con impactos territoriales desiguales.
En municipios rurales y fronterizos, donde la obra publica y las compras del Estado
arrastran a proveedores locales, los pagos tardios y los recortes lineales se tradujeron en
menor empleo, mas rotacion y un circulo de subejecucion que debilita la capacidad de

respuesta ante lluvias, sequias e inundaciones.

En salud persiste una constante estructural que la austeridad vuelve mas visible:
fragmentacion entre el MSPAS y el ISSS, brechas de personal estable, episodios de
desabastecimiento de medicamentos e insumos, y mantenimiento diferido fuera de los
hospitales de referencia. Cuando el primer nivel de atencién se erosiona —prevencion,
control de crénicos, salud materno-infantil y salud mental— aumentan las derivaciones
tardias y las hospitalizaciones evitables, encareciendo el sistema y trasladando gasto al
bolsillo. Ademas, la rigidez presupuestaria y los devengos tardios generan interrupciones
en tratamientos y campanas, debilitando la confianza ciudadana.

En educacion, la combinacién de plantillas contenidas, mantenimiento diferido y brechas
de conectividad dejé rezagos de aprendizaje mas marcados en zonas rurales y periferias
urbanas. La falta de transporte escolar suficiente y el deterioro de la infraestructura
elevan el ausentismo y el riesgo de abandono en secundaria; con ello, se estrecha la
base de capital humano y se empuja a jovenes hacia ocupaciones de baja productividad,
perpetuando la trampa de ingresos bajos.
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Con respecto a los precios regulados y subsidios, la reindexacion y la focalizacion estricta
aliviaron la caja publica, pero trasladaron costos a hogares y pequenos negocios con poca
capacidad de endeudamiento. En los estratos con mayor peso de bienes inelasticos en
la canasta, la “inflacion efectiva” resultd mas alta que el promedio; en las MiPymes, el
encarecimiento de insumos comprimié margenes y desincentivo la formalizacion, sobre

todo en comercio y servicios.

En proteccion social, la focalizacion estrecha y la ejecucion intermitente redujeron el
poder estabilizador de transferencias y programas alimentarios. Sin cojines anticiclicos
amplios, mas hogares apelaron al endeudamiento, a trabajo informal y a cuidados no
remunerados —con sesgo de género sobre mujeres— para cerrar brechas de ingreso.
Ademas, los techos de gasto y las reglas de cofinanciamiento limitaron la coordinacion
con gobiernos locales y organizaciones comunitarias, afectando la cobertura y la

frecuencia de las prestaciones.

En el plano institucional, la contencion prolongada de planillas y de bienes esenciales
elevo la rotacion, la tercerizacion y la pérdida de memoria organizacional. Funciones
criticas —planificacion, compras, supervision, recaudacion— se resintieron, y la mayor
dependencia de adquisiciones por urgencia encarecio costos y redujo transparencia. En
paralelo, la centralizacion administrativa y las reestructuraciones territoriales tensionaron
la provision de servicios de proximidad: cuando la ventanilla local se debilita, aumentan
los tiempos de respuesta y cae el cumplimiento tributario.

Finalmente, en un régimen dolarizado sin anclas cambiarias propias, la estrategia “ajustar
primero, crecer después” rara vez produce mejoras sociales sostenibles sino se resguardan
pisos reales de gasto social y de inversion territorial. Sin ampliar la base tributaria de
forma progresiva, sin blindar el primer nivel de salud y sin asegurar mantenimiento e
infraestructura con alto multiplicador local, la estabilidad de corto plazo se paga con un
deterioro silencioso del bienestar y de las capacidades del Estado. Reequilibrar implica
priorizar prevencion en salud, aprendizaje efectivo y obras habilitantes, de modo que la
consolidacion no se traduzca en mas desigualdad ni en desgaste institucional.
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Respuestas de la sociedad civil

Frente a una consolidacion fiscal administrada desde el centro, la respuesta social eficaz
pasa por reordenar las prioridades, transparentar los costos y blindar los derechos. En lo
inmediato, las organizaciones deben empujar pisos de gasto social verificables y exigibles
—en salud primaria, abastecimiento de medicamentos esenciales, educacion inicial y
alimentacion escolar— anclados a metas indicativas y reglas plurianuales que el propio
programa con el FMI ya reconoce como “gasto social prioritario” (Que sin embargo no
siempre se cumple, por ejemplo leer el caso de Ecuador); la disputa no es solo por montos,
sino por mecanismos de seguimiento (tableros trimestrales, auditorias ciudadanas
y evaluaciones de impacto distributivo) que desactiven los recortes encubiertos vy la
subejecucion. Esto debe complementarse con clausulasde noregresiony con lareposicion
de los escalafones profesionales basicos en salud y educacion, porque sin dotaciones
minimas de personal y carrera no hay manera de sostener la prestacion en territorio.

La segunda linea de accion es fiscal y anticaptura. No hay proteccion social sin base
tributaria suficientey progresiva. Por eso, urge unarevision integral de los gastos tributarios
(exenciones, tasas reducidas, diferimientos) con inventario publico, estimacion anual del
costo y clausulas “sunset” que obliguen a su revalidacion; en paralelo, cerrar filtraciones
con herramientas ya estandarizadas: beneficiario final, intercambio de informaciéon y IVA
a la economia digital siguiendo las guias regionales. Este paquete no solo incrementa
ingresos de forma menos regresiva; también iguala el terreno competitivo entre grandes
beneficiarios y contribuyentes comunes y reduce la presion por recortes sociales futuros.
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El tercer frente es la transparencia presupuestaria y de compras publicas. Donde la
austeridad opera “en la sombra” —fideicomisos opacos, fondos de emergencia usados
CcomMo caja extrapresupuestaria, atrasos a proveedores—, la sociedad civil debe exigir datos
abiertos transaccionales (contratos en OCDS, precios unitarios, cronogramas de pago
y moras) y cierre del perimetro fiscal (Que todo flujo relevante esté en el presupuesto).
Esto incluye auditorias independientes del FOPROMID y reportes mensuales de deuda
flotante y abastecimiento de insumos criticos en salud y educacion. La transparencia no
es un accesorio ético: abarata compras, reduce sobreprecios y libera espacio fiscal sin
tocar servicios.

El cuarto gje es territorial. La recentralizacion mermo las capacidades locales; la respuesta
es restituir o compensar las transferencias municipales con formulas de equidad
(poblacion, pobreza, rezagos en agua/saneamiento) y presupuestos participativos a nivel
de distrito/barrio para priorizar infraestructura social pequefia, pero de alto impacto (agua
potable, mantenimiento escolar, atencion primaria). No se trata de volver al pasado, sino
de redisenar la corresponsabilidad: transferencias condicionadas a resultados e informes
de avance en abierto.

Finalmente, derechos y gobernanza. Sin espacio civico no hay control del presupuesto.
La agenda social debe incorporar condiciones minimas de libertad de asociacion y
proteccién de defensores, junto con mesas de didlogo fiscal con participacién universitaria
y técnica independiente. En lo macro, las organizaciones pueden reconocer la necesidad
de reglas —marco fiscal creible, trayectoria de deuda—, pero disputar su composicion:
menos ajuste contable de corto plazo y mas inversion social contraciclica con criterios de
costo-efectividad y sesgo territorial, financiada por cerrar privilegios tributarios, mejorar
recaudacion en lo digital y recortar gastos opacos. En suma: proteger derechos hoy para
hacer sostenible la estabilidad mafana.
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Reformas fiscales proyectadas

Bajo el programa de servicio ampliado con el FMI, la hoja de ruta de consolidaciéon se apoya
en cinco frentes: (i) anclar la politica con reglas creibles, (ii) contener el gasto corriente —
en especial la masa salarial—, (iii) reformar pensiones, (iv) movilizar ingresos de forma
permanente, y (v) mejorar la gobernanza fiscal y el manejo de riesgos (incluido el cripto).
En conjunto, el objetivo es sostener superavits primarios crecientes y poner la deuda en
trayectoria descendente, con un piso minimo de gasto social protegido.

e Ancla fiscal y reglas. La nueva Ley de Sostenibilidad Fiscal fija metas prudenciales
de deuda (80 % del PIB en 2030; 75 % en 2035; <70 % en 2045) y obliga a definir metas
operativas de balance primario en un Marco Fiscal de Mediano Plazo publicado cada
mayo; ademas, incorpora clausulas de escape y reportes de cumplimiento. La ley
comenzara a operar plenamente con el Presupuesto 2026.

e Gasto: masa salarial y gasto corriente. Se proyecta una reforma integral del servicio civil
(con apoyo del Banco Mundial) para alinear remuneraciones a productividad, unificar
escalas y endurecer criterios de contratacion. El plan se presentara a la Asamblea a
mediados de 2026y, junto con medidas transitorias de contencion, apuntaria a reducir
la masa salarial cerca de 1¥2 % del PIB hacia 2027, preservando espacio para inversion
y programas prioritarios. El programa también mantiene un piso de gasto social (al
menos 1,5% del PIB en transferencias en especie, alimentacién escolar y transferencias
monetarias).
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e Pensiones. El gobierno publicard en 2025 una evaluacién actuarial independiente
como base para una reforma sistémica a inicios de 2026 orientada a reforzar la

sostenibilidad, acotar pasivos contingentes y ordenar la relacion fiscal-previsional.

e Ingresos: administracion y base tributaria. Se profundiza la facturacion electrénica (ya
>95 % de grandes empresas) y declaraciones precargadas de IVA e IR, se digitalizan
devoluciones de IVA y se avanza en medir y racionalizar gastos tributarios; ademas,
el programa sienta bases para un impuesto predial mediante la actualizacion del
catastro. De ser necesario, el Directorio sugiere medidas contingentes para ampliar la

base y acotar los regimenes especiales.

e Gobernanza, compras publicas y criptorriesgos. Ya rige un decreto que limita las
excepciones a la Ley de Contrataciones, se publicd informacion financiera de las
principales EPEs y se mejora la transparencia contractual;, en paralelo, el programa
exige mitigar riesgos asociados a Bitcoin y retirar gradualmente la participacion

publica en Chivo, manteniendo sin cambios las tenencias del sector publico.

e Estrategia de financiamiento. Para aliviar la “represion financiera” doméstica, el
programa priorizafinanciamiento multilateral/bilateralen 2025y siguientes, reduciendo
la dependencia de banca y fondos de pensiones locales y apoyando crédito al sector
privado; a la vez, se elabora una estrategia de deuda de mediano plazo.

Si estas medidas avanzan en el calendario —regla fiscal operativa en 2026, servicio civil
y pensiones en 2026-2027, ingresos permanentes y mejor PFM—, el FMI estima que El
Salvador puede sostener un superavit primario “de estado estacionario” cercano al 3,7 %
del PIBy reducir gradualmente la deuda, con riesgos moderados condicionados al acceso
a financiamiento y a choques (remesas, clima).
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CONCLUSIONES

La primera conclusion es que en el bienio 2024 y 2025 se confirma un patrén regional:
la consolidacion fiscal se hizo principalmente “por el gasto”. Con ingresos estancados o
volatilesy resistencias de las élites a reformas tributarias progresivas, los gobiernos cerraron
cuentas recortando o difiriendo inversion publica, conteniendo planillas y normalizando
precios regulados. La forma varia por pais —ajuste de shock (Argentina), ajuste profundo
bajo el FMI (Ecuador), austeridad pactada (Chile), austeridad “blanda” y tecnocratica
(Peru), disciplina por regla (Costa Rica) y ancla externa del EFF (El Salvador)—, pero el hilo
conductor es el mismo: la consolidacion descansa en reducir el gasto flexible antes que
en ampliar ingresos permanentes.

Segundo, los costos sociales e institucionales son nitidos. El empleo se recompuso en
ocupaciones de baja productividad y precariedad y el consumo perdié capacidad de
compra; salud y educacion arrastran listas de espera, reposicion parcial de vacantes y
mantenimiento diferido; la inversion territorial se volvié otra “variable de ajuste”, ampliando
brechas entre regiones con alta densidad privada y territorios dependientes del gasto
publico. La mejora reciente de los indicadores de pobreza a nivel regional no equivale
a una recuperacion homogénea: persiste una alta vulnerabilidad y un gasto de bolsillo
creciente, especialmente en hogares sin seguros ni crédito.
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Tercero, la legitimidad fiscal se resiente cuando la narrativa de “estabilidad” convive
con excepciones opacas, subejecuciones y rescates selectivos (p. €], Petroperu). La
contencion prolongada de planillas y bienes esenciales erosiona las capacidades del
Estado (planificacion, compras, supervision, recaudacion), encarece las adquisiciones y
reduce el impacto del gasto. El resultado es una confianza fragil en instituciones y una

mayor distancia entre ciudadania y politicas publicas.

Cuarto, los programas con organismos multilaterales han sido decisivos para anclar
expectativas y financiar transiciones (Costa Rica: EFF+LCF; El Salvador: EFF; Ecuador: EFE,
Argentina, EFE)®, pero su disefo suele priorizar metas contables de corto plazo y puede
volverse prociclico si no incorpora pisos sociales reales, reglas de inversion “habilitante” y

calendarios tributarios progresivos.

En Ecuador, la condicionalidad y las reformas regresivas (IVA, recortes) no reconstruyeron
reservas ni redujeron la conflictividad social; en Argentina, el superavit se logré por
licuacion del gasto y poda de obra publica, con alta factura social. La leccion fue clara: la
sostenibilidad fiscal no se logra solo con ajuste; requiere crecimiento inclusivo, ingresos

progresivos y Estados con capacidad de ejecutar.

Quinto, la sociedad civil transitd de la protesta sectorial a propuestas concretas: justicia
tributaria (impuesto minimo global, cierre de exenciones), defensa de pisos de salud
primariay educacion, agendas de cuidadosy justicia climatica, y transparencia en compras
y subsidios. Aunque su incidencia es desigual —mas visible en Argentina, Chile y Ecuador;
mas fragmentada en Costa Rica y Perd—, constituye hoy el principal contrapeso para que

la estabilidad fiscal no se imponga a costa de derechos.

Sexto, de cara a 2026, la region enfrenta tres riesgos: (i) cronificacion de un crecimiento
bajo con austeridad permanente, (ii) trampas de deuda por perfiles de vencimientos y
costos altos (mas agudos en economias dolarizadas o con acceso restringido a mercados),
y (iii) choqgues climaticos que requieren inversion publica preventiva que las reglas rigidas
tienden a postergar.

SEFE es servicio ampliado del fondo, por sus siglas en inglés.
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Con base en estos hallazgos, proponemos una agenda minima contra el ajuste:

Reglas fiscales que protejan a la gente

La estabilidad no puede seguir midiéndose
solo en planillas contables. Urgen reglas
anticiclicas con clausulas que permitan
flexibilizar las reglas fiscales (clausulas de
escape automaticas) cuando se enfrentan
crisis por shocks externos o por razones
internas que puedan afectar gravemente
el nudcleo de los derechos econémicos
y sociales como la salud, la educacién y
la inversion habilitante de servicios de
agua, conectividad, movilidad, electricidad
publica; aun en tiempos de estrechez.

Pisos reales de gasto social

No basta “cumplir el presupuesto” si se
licua en la elevacion de los costos reales
de los servicios. Definir pisos en términos
reales, actualizados con deflactores
sectoriales. Si las clausulas de escape dan
flexibilidad para aumentar el gasto en
tiempos de crisis; los pisos reales ponen
[imites hacia abajo para evitar que se
recorte el gasto basico que sostienen
los derechos.

Inversion publica con sentido territorial

Es necesario priorizar obras habilitantes que reduzcan las brechas entre regiones, en lugar
de aplicar recortes lineales que castigan por igual a todos los territorios. La infraestructura
gue transforma la vida cotidiana no siempre es la mas costosa ni monumental: son las redes
de agua segura, los caminos vecinales transitables, las escuelas operativas y los centros de
salud que funcionan los que sostienen el desarrollo real y equitativo. Se trata de sustituir la
austeridad ciega por inversion inteligente, donde el objetivo no sea reducir gasto, sino invertir
mejor, desde el territorio, para garantizar derechos, productividad y cohesion social.
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La deuda no debe ser un obstaculo para

Justicia tributaria para el desarrollo

financiar derechos . .
Esto implica reestructurar las deudas

Avanzar en una reforma progresiva (renta para liberar espacio fiscal, activar
personal y de capital, patrimonios, predial), cldusulas automiéticas de suspension de
revisar exenciones con caducidad y cerrar Ppagos ante desastres o emergencias

la evasion con beneficiario final, economia climaticas y otras (Covid-19), y revisar las
digital e impuesto minimo global. Quien deudas ilegitimas®. Todo ello debe

mas tiene, mas debe aportar. darse en un marco multilateral, justo y

transparente de resolucién y prevencion
de crisis de deudas soberanas, que
supere las negociaciones fragmentadas
y asimétricas actuales, de modo que
deudores y acreedores estén en
condiciones similares para asegurar que
los recursos publicos sostengan
derechos fundamentales en lugar de
priorizar el pago de la deuda.

Usar las compras publicas como mecanismo anticiclico,

lo que implica no solo ampliar el volumen de adquisiciones en momentos de desaceleracion,
sino también reorientar la politica de compras para cambiar rasgos de captura o
extranjerizacion de las compras del Estado. Esto supone desconcentrar las contrataciones,
reducir la dependencia de unos pocos grandes proveedores, y priorizar a pequenos y
medianos productores, cooperativas y emprendimientos locales. Asimismo, debe
favorecerse la adquisicion de bienes y servicios con alto componente nacional,
sustituyendo importaciones y fortaleciendo los encadenamientos productivos internos.
Asi, las compras del Estado se convierten en una herramienta estratégica para sostener
el empleo, estimular la produccion y aumentar la resiliencia econdmica, en lugar de

reproducir circuitos concentrados o dependientes del exterior.

°Es aquella deuda en la que no se puede exigir reembolso porque las condiciones del préstamo pueden estar en contra de la ley, ya sea
por las condiciones injustas o debido a que los recursos del préstamo no sean utilizados para beneficio de la poblacién, sino que, por el
contrario, afecten a los intereses del ciudadano.

Fuente: https://latindadd.org/informes/el-abc-de-la-deuda-conceptos-e-implicancias-para-un-mejor-entendimiento/ (pag. 14)
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Poner género en el centro de las politicas fiscales es una
de las principales alternativas a la austeridad

Supone presupuestos con enfoque de género que aseguren financiamiento sostenido para
cerrar brechas salariales, laborales y de acceso a servicios, en lugar de recortar los programas
gue mas benefician a mujeres y diversidades. Invertir en igualdad no es gasto, sino politica
contraciclica: fortalece la demanda interna, aumenta la productividad y reduce la pobreza.
Cada recorte en salud, educacioén o transferencias tiene impactos desproporcionados sobre
las mujeres, que terminan absorbiendo con trabajo no remunerado lo que el Estado deja
de garantizar. Por eso, consolidar presupuestos de género —con metas medibles, ejecucion
protegiday rendicidn publica— es clave para una recuperacion mas justa y sostenible. Chile ha
demostrado su viabilidad; ahora la regidon debe convertirlo en regla fiscal con rostro humano.

Condicionalidad que mida bienestar significa que los programas con multilaterales
se anclen a metas sociales verificables y exigibles al mismo nivel que las fiscales

Los desembolsos y revisiones deben depender de resultados en salud primaria (cobertura
efectiva, tiempos de espera, disponibilidad de medicamentos), educacion (tasa de matricula/
retencidn, vacantes docentes cubiertas), inversién habilitante (agua potable continua,
mantenimiento de infraestructura critica, conectividad escolar) y cuidados (cupos creados,
horas de cuidado liberadas), con pisos reales de ejecucidn y tableros publicos en tiempo casi
real. La medicidén debe usar deflactores sectoriales, lineas de base y verificacién independiente
(auditoria social y técnica), mas clausulas correctivas: si un indicador social cae por debajo
del umbral, se activan automaticamente reorientacién de gasto, clausulas de escape y
priorizaciéon de compras publicas hacia esos cuellos de botella. Los acuerdos incluirian “no
retroceso social” (prohibicidn de recortar prestaciones esenciales), gatillos contraciclicos y
evaluaciones ex ante de impacto distributivoy de género. Asi, la condicionalidad deja de ser
contable y pasa a ser orientada a derechos y resultados, alineando sostenibilidad fiscal con
bienestar medible: la contabilidad sin derechos no es desarrollo.
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Con base en los casos revisados,

la estabilidad contable sin base
tributaria progresiva ni inversion
habilitante degrada capacidades
publicas y bienestar. La salida no

es “gasto sin regla’, sino reglas
menos prociclicas, con prioridad
explicita a salud primaria, educacion
e infraestructura esencial; mas
INngresos permanentes por la via

de la progresividad y el cierre de
privilegios; y mas Estado capaz,
transparente y evaluado. Solo

asi la region podra pasar de una
austeridad que administra la escasez
a un pacto fiscal que financie
crecimiento inclusivo y cohesion
democratica.
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LIV ANEXO: COMPARATIVO REGIONAL

Enfoque fiscal 2024-2025

Aprendizajes clave

Alertas 2026 / riesgos

Peru

Ecuador

Chile

Argentina

Costa Rica

El Salvador
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Austeridad “blanda”y tecnocratica: regla estructural + techos;
ajuste “por el gasto”, inversion publica como variable de cierre;
rescate de Petroperu tensiona narrativa.

Ajuste profundo con ancla FMI; alza de IVA; recortes a inversion
y gasto social; reservas fragiles; bache de deuda 2025-2027.

“Austeridad pactada” responsabilidad fiscal + expansién
social focalizada; royalty y cumplimiento tributario como
pilares; reforma previsional en debate.

Ajuste de shock: devaluacién + licuacién del gasto + poda
de obra publica; superavit por compresion real del gasto.

Regla fiscal + empleo publico (salario global) + EFF 2021y LCF
2025; consolidacion “por el gasto” con ingresos estancados
e inversion baja.

Consolidacién con ancla EFF (2025): metas de deuda/
balance; masa salarial y reformas; seguridad como prioridad;
dolarizacion.

Retirar apoyos rapido erosiona demanday multiplica costos
sociales.

El ajuste lineal deteriora la inversion habilitante y arrastra
a la privada.

Excepciones (rescates) minan la legitimidad del ajuste.

Consolidacién prociclica no reconstruyé colchén externo
ni estabilizé seguridad.

IVA en recesién es regresivo y enfria el consumo.
Recortes de personal debilitan la recaudaciony los servicios.

Ingresos por cumplimiento (hasta 1,5 % PIB en régimen)
permiten financiar sin subir tasas.

Presupuestos de cuidado: innovacion con impacto de
género.

La regla estructural puede volverse prociclica si no se
calibra.

“Logros contables” por licuacién no son sostenibles sin
recomponer inversion/capacidades.

La normalizacidn tarifaria masiva traslada costos a los
hogares.

Paralisis de obra publica amplifica brechas territoriales.

La credibilidad macro se logré con compresion de gasto,
no con ingresos permanentes.

Regla rigida tensiona servicios y territorios si no discrimina
prioridades.

Sociedad civil activa pero fragmentada incide poco en
Hacienda.

El ancla externa baja spreads, pero puede ser prociclica si
no protege pisos sociales.

Las remesas amortiguan, no sustituyen inversién/servicios.
Recentralizacién debilita ventanilla local y ejecucion.

Crecimiento potencial débil con inversion baja
Desgaste de capacidades estatales (rotacién/tercerizacion)
Riesgo de “austeridad silenciosa” que cronifica rezagos
sociales.

Picos de servicio de deuda y caja estrecha.
Crisis de seguridad erosiona legitimidad y finanzas.
Riesgo de mayor informalidad y deterioro institucional.

Desgaste por tarifas/servicios y SLEP. - Riesgo de
estancamiento de inversiéon publica territorial.
La postergacién de reformas estructurales amplia brechas.

Pobreza/fragilidad social elevadas pese a la desinflacion.
Pérdida de capacidades estatales y conflicto Nacion—
provincias.

Riesgo de “estabilizacién sin desarrollo”.

“Austeridad silenciosa” que erosiona servicios. - Brechas
cantonales crecientes.
Riesgo de posponer la inversion climatica/verde.

Deuda alta y espacio fiscal limitado.

e Riesgos climaticos con inversion habilitante rezagada.
e Dependencia de financiamiento multilateral.
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..l ANEXO: RESUMEN DE INDICADORES FISCALES PARA SEIS PAISES

INDICADOR

Argentina Saldo ajustado ciclicamente, Gobierno general, Porcentaje del PIB potencial l -45 l -50 T 2,4 T1,3
Argentina Ingresos, Gobierno general, Porcentaje del PIB 1339 J 325 1323 33,1
Argentina Gasto, Gobierno general, Porcentaje del PIB 1 377 1 378 1 34 1327
Argentina Deuda bruta, Gobierno general, Porcentaje del PIB 1845 11554 J 853 1 731
Chile Saldo ajustado ciclicamente, Gobierno general, Porcentaje del PIB potencial T a7 l 34 J-33 -2,3
Chile Ingresos, Gobierno general, Porcentaje del PIB T 2871 J 257 d 237 1246
Chile Gasto, Gobierno general, Porcentaje del PIB 1 267 1T 274 d 26,5 1266
Chile Deuda bruta, Gobierno general, Porcentaje del PIB 379 J 39,4 1 42,0 1 43,0
Costa Rica Saldo ajustado ciclicamente, Gobierno general, Porcentaje del PIB potencial -3,6 T 34 l -39 1T -3,3
Costa Rica Ingresos, Gobierno general, Porcentaje del PIB 1164 J 15,3 J, 15,1 d, 15,1
Costa Rica Gasto, Gobierno general, Porcentaje del PIB 1 19,2 l 185 18,9 1 18,3
Costa Rica Deuda bruta, Gobierno general, Porcentaje del PIB 1 63,0 61,1 J 59,8 J 59,7

Ecuador Saldo ajustado ciclicamente, Gobierno general, Porcentaje del PIB potencial 1 -0,9 l -35 1-0,8

Ecuador Ingresos, Gobierno general, Porcentaje del PIB 0 38,9 J 36,0 376

Ecuador Gasto, Gobierno general, Porcentaje del PIB 1389 1 39,5 1389
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Ecuador

Peru

Peru

Peru

Peru

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador
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Deuda bruta, Gobierno general, Porcentaje del PIB

Saldo ajustado ciclicamente, Gobierno general, Porcentaje del PIB potencial

Ingresos, Gobierno general, Porcentaje del PIB

Gasto, Gobierno general, Porcentaje del PIB

Deuda bruta, Gobierno general, Porcentaje del PIB

Saldo ajustado ciclicamente, Gobierno general, Porcentaje del PIB potencial

Ingresos, Gobierno general, Porcentaje del PIB

Gasto, Gobierno general, Porcentaje del PIB

Deuda bruta, Gobierno general, Porcentaje del PIB

1572

T 22

T 221

1235

ANEXO: RESUMEN DE INDICADORES FISCALES PARA SEIS PAISES I

1543

T 25

19,6

J 225

l 330

J -50

d 257

30,4

J 847

J 550

36

4 191

J 227

Jl 32,8

447

1 26,8

T 3,4

1 876

1,200

1226

T337

T 33

T 277

1305

1879
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V.- 1MW ANEXO: PERSPECTIVA ECONOMICA

Producto interno bruto (PIB), Precios constantes, moneda nacional (tasa de cambio anual)

PAIS 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*
Ecuador 6,0% 1,0% 0,2% -9,2% 9,4% 5.9% 2,0% 2,0% 17%
El Salvador 2,3% 2,4% 2,4% 7.9% 11,9% 2,8% 3,5% 2,6% 2,5%
Peru 2,5% 4,0% 2,2% -10,9% 13,4% 2,8% -0,4% 3,3% 2,8%
Argentina 2,8% 2,6% 2,0% -9,9% 10,4% 5,3% 1,6% 7% 5,5%
Chile 1,4% 4,0% 0,6% -61% 11,3% 2,2% 0,5% 2,6% 2,0%
Costa Rica 42% 2,6% 2,4% -4.3% 7,9% 4,6% 51% 4,3% 3,4%

* Proyeccion del FMI realizada el 22 de abril del 2025
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V. VNl ANEXO: VARIABLES SOCIALES

Pobreza 2000 2001 2004

Agggga 44,1 454 45,6 42,6 40,0 358 34,8 335 325 31,5 30,3 28,6 28,4 277 289 29,8 299 29,7 30,2 32,8 32,4 288 273
Chile 42,8 40,0 356 285 24,8 15,8 13,2 10,7 139 81

Costa Rica 275 277 281 24,6 277 253 24,8 20,5 20,1 21,4 19,0 19,4 18,6 18,1 17,5 17,4 16,5 154 16,1 16,5 19,4 173 16,6 159

Ecuador 535 48,7 404 356 352 347 355 327 292 266 264 234 239 243 236 242 257 306 286 257 253
ElSalvador 491 506 488 495 497 516 491 483 501 498 480 442 445 426 404 378 345 304 308 303 298 279
Peru 457 433 635 436 468 43 358 318 288 246 231 209 205 195 19,0 19,1 189 168 154 284 186 17,2 183

Extrema

pobreza

América

Loting 22 122 122 107 97 85 9.0 9 89 86 84 82 83 78 87 98 103 105 3 132 130 171 10,6
Chile 63 56 39 37 3] 20 17 14 45 2
Costa Rica 49 53 54 44 55 45 44 30 36 43 4] 47 477 45 4] 46 42 33 40 34 40 37 33 35
Ecuador 20,2 16,3 13,2 98 103 108 n4 100 91 87 68 59 7,0 75 7.0 65 76 108 76 69 74
ElSalvador 175 19,1 187 177 164 196 151 13,2 17, 15,9 12,7 11,8 7 104 107 83 76 56 83 84 87 86
Pert 163 149 259 147 16,1 13,6 7 10,8 8,6 7,0 6,7 6,3 58 51 54 52 50 37 30 86 39 33 42
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Tasa de desempleo

PAIS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ecuador 52 46 37 38 53 47 38 36 34 40
Argentina 85 84 92 98 1,6 8,8 6,8 6 72 6,3
Chile 67 7,0 74 72 10,8 89 79 87 85 81
Costa Rica 95 93 12,0 2,4 20,0 13,7 7 73 69 75
Peru 6,8 69 6,7 6,6 13,0 10,7 7.8 6,8 6,4 6,5
El Salvador 71 72 6,5 6,5 7,0 63 5] 52 52 52

* Proyeccioéon del FMI realizada el 22 de abril del 2025
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